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Mapa 5.8. Planes de dinamizaci6n turistica por comunidades autdnomas.

Fuente: Elaboracion OSE a partir de datos de la Monografia Turismo en espacios rurales y naturales del Atlas Nacional de Espafia IGN-CNIG 2008).
Nota: Se incluyen los planes de dinamizacién turistica desarrollados, asi como los que se encuentran en ejecucion (1996-2006).

5.3.3.1. Oportunidades centradas en el turismo en areas
rurales

Siguiendo el informe econémico del presidente, el exponente
mas notable del ecoturismo en Espafia es el turismo rural, que,
ademas, tiene una gran relevancia econdmica, cultural y
medioambiental: contribuye al asentamiento de la poblacién
rural, al crecimiento de la renta agraria, a la conservacién del
paisaje natural y al mantenimiento del patrimonio histérico y
cultural. Segtn la OMT, en los Gltimos ainos el ecoturismo ha cre-
cido a tasas tres veces superiores a las del turismo convencio-
nal, y se prevé que esta tendencia se mantenga en el futuro.

El turismo en areas rurales (entendidas como espacios de
base productiva agraria, macadas tanto en su estructura social
como en sus paisajes por la ruralidad) y naturales (espacios
con escasa impronta humana y con altos valores en la heren-
cia biética y abiética recibida) encuentra modalidades ligadas
al paisaje, al patrimonio o al agua, que abarcan desde la con-
templacién y observacion del medio, y la revalorizacién del

patrimonio natural y del legado cultural, hasta las practicas
del turismo activo y deportivo en muchos entornos (Ministerio
de Fomento).

El ndmero de alojamientos rurales abiertos habfa aumentado un
132% desde 2001 (5.497) hasta 2008 (12.803). En todas las
comunidades auténomas se habia incrementado, pero las en
las que se produjo el crecimiento de alojamientos abiertos mas
espectacular fueron Andalucia (311%), que pasé de 285 estable-
cimientos abiertos en 2001 a 1.172 en 2008, y Extremadura, con
un crecimiento del 296%. En la Comunidad Valenciana (236%),
Castilla y Ledn (207%), Castilla-La Mancha (185%), Comunidad
de Madrid (182%) y Cataluna (136%), el nimero se habia dupli-
cado. Las comunidades donde el incremento de este tipo de alo-
jamientos fue menor fueron Murcia (6%), Navarra (32%), La
Rioja (53%), Aragon (53%) y Pais Vasco (57%). Del total de alo-
jamientos, el 19% (2.543) se concentr6 en Castillay Ledn, el 11%
en Cataluiay el 9% en Asturias y Andalucia. Las que menos aca-
pararon fueron: La Rioja (0,6%), Baleares (1,1%), Comunidad de
Madrid (1,4%) y Murcia (1,9%).
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Mapa 5.9. Personal empleado en establecimientos de turismo rural por comunidades auténomas.

Fuente: Elaboracion OSE a partir de datos de la Encuesta de Ocupacion en Alojamientos de Turismo Rural. INE, 2009.

El personal empleado en alojamientos de turismo rural, definido
como el conjunto de personas, remuneradas y no remuneradas, que
contribuyen mediante la aportacion de su trabajo a la produccién de
bienes y servicios en el establecimiento durante el afio que incluye
el periodo de referencia de la encuesta, aunque trabajen fuera de
sus locales, aument6 un 148% en el periodo de 2001™-2008, pasan-
do de 7.973 empleados a 19.828 en 2008 ((ltimo dato disponible).
En todas las comunidades auténomas, excepto en Murcia, el nime-
ro de empleados habia aumentado. En Murcia disminuy6 un 5%. Sin
embargo, se produjo un crecimiento significativo en Andalucia
(320%), Extremadura (301%), Comunidad Valenciana (254%) y
Castilla-La Mancha (247%). La cifra se duplicé en Castilla y Le6n
(198%), Asturias (178%), Comunidad de Madrid (168%), Cataluna
(156%), Canarias (119%) y Cantabria (121%). El 20% de los emplea-
dos en alojamientos de turismo rural se concentrd en Castilla y Ledn
(20,7%), Cataluna (11%) y Andalucia (10%); en La Rioja, apenas se
ocupd el 0,5%; y Murcia, Pais Vasco, Comunidad de Madrid y
Navarra no ocuparon a mas del 3% cada una.

En noviembre de 2009, ltimo dato disponible, la cifra de
empleo alcanzé los 20.519 empleados, seglin la encuesta de
ocupacion de alojamientos turisticos.

Se estima que, de mantenerse la tendencia de crecimiento, |
este sector podria pasar a emplear a cerca de 45.000 traba-

jadores en 2020.
§ J

5.3.3.2. Oportunidades centradas en el turismo en espacios
naturales

Asociado al turismo rural esta el turismo de naturaleza: aquél
que tiene como principales motivaciones la realizacién de acti-

vidades recreativas y de esparcimiento, la interpretacion y/o
conocimiento de la naturaleza, con diferente grado de profun-
didad, y la practica de actividades deportivas de diferente
intensidad fisica y riesgo que usen expresamente el medio
natural de forma especifica, garantizando la seguridad del
turista, sin degradar o agotar los recursos. Se diferencia tam-
bién entre turismo de naturaleza y turismo en naturaleza o
ecoturismo, que se define como aquél que tiene como motiva-
ci6n principal la contemplacién, disfrute y/o conocimiento del
medio natural, con diferente grado de profundidad, para lo
que puede realizar actividades fisicas de baja intensidad sin
degradar los recursos naturales.

Turismo activo

El turismo activo es otro tipo de modalidad emergente dentro
del turismo en espacios naturales. El turismo activo y de aven-
tura es una modalidad que se practica sobre la base de los
recursos que ofrece la propia naturaleza, ya sean el medio
aéreo, terrestre o acuatico. No obstante, el turismo de aventura
propiamente dicho se puede definir como aquel viaje o excur-
sion con el proposito especifico de participar en actividades
para vivir una nueva experiencia que, por lo que general, supo-
ne un riesgo advertido o peligro controlado asociado a desafios
personales, en un medio ambiente natural o en un exético esce-
nario al aire libre (Sung et al., 1997). Este tipo de turismo activo
procede de las areas urbanas y, para dar respuesta a la crecien-
te demanda, se han creado, en los (ltimos afnos, empresas dedi-
cadas al turismo activo. Las primeras empresas dedicadas a
satisfacer esta demanda aparecen en los afos ochenta y no han
dejado de aumentar. Estas empresas constituyen un nicho de
empleo verde asociado a los entornos rurales, donde se locali-

' 2001 es el afio de comienzo de la Encuesta de Ocupacién de Alojamientos de Turismo rural que publica el INE.
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zan los entornos para las practicas de estos deportes de aven-  Central (Somosierra, Guadarrama, Gredos y Sierra de Avila).
tura: rios, embalses, estaciones de invierno, simas y cuevas,  Muchas de ellas se localizan en zonas rurales, algunas con pro-
cantiles rocosos, etc. La cuenca del Tajo es la zona con mayor  blemas de asentamiento de poblacién y desempleo, sobre todo
concentraciéon de empresas de turismo activo, sobre todo ensu  femenino. El auge de estas empresas es un buen estimulo de
cabecera y en los afluentes de las estribaciones del Sistema  asentamiento de poblacién a través de nuevos empleos.

Mapa 5.10. Distribucion de empresas de turismo activo en ambitos rurales y urbanos.
Fuente: Elaboracion OSE a partir de datos de la monografia Turismo en espacios rurales y naturales del Atlas Nacional de Espafia (IGN-CNIG, 2008)
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El Valle de Aran: agrario antes, turistico hoy. En el Valle de Aran el paisaje ha sufrido grandes transformaciones en las Gltimas
décadas, a causa de los cambios en los usos. En la actualidad, el Valle de Aran es una comarca con un total predominio de las
actividades terciarias, derivadas del turismo. En el invierno, se convierte en el centro de esqui mas importante de Espana, gra-
cias a la presencia de grandes espacios poco inclinados en altitud y a las abundantes precipitaciones en forma de nieve. A pesar
de la lejania de las grandes ciudades, la ocupacién es muy alta, debido a la gran extensién de suelo esquiable y a la regulari-
dad de la cobertura nival. El clima fresco de verano y el paisaje de montafia siempre verde atraen a todo tipo de visitantes, que
disfrutan del descanso con menos calor o de las excursiones o deporte de riesgo que el entono permite practicar. Para satisfa-
cer esta elevada presencia de visitantes, se han construido grandes complejos turisticos, como el de Vaqueira, y se han trans-
formado radicalmente los grupos de poblacion, en especial Vielha. La actividad tradicional ganadera y forestal, aunque mode-
ladora del paisaje, ocupa un lugar secundario en la econémica global de valle. El grupo principal de ocupacién esta constitui-
do por los servicios, y los nicleos de poblacién se han trasformado en centros de servicios diversos: apartamentos, hoteles,
restaurantes, escuelas de esqui o guias de montafia. Ademas, también parte de los nuevos espacios construidos corresponde
a residencias secundarias, cuyos propietarios las ocupan durante la temporada de esqui o durante los meses de verano (IGN,
paisajes rurales en transformacion 2004). El cambio de actividad econémica dominante hacia otra de mayor peso en términos
de valor afiadido bruto y empleo tiene un impacto paisajistico, sociocultural y ambiental demasiado alto.

Valle de Aran. Fotograma de agosto de 2008.

Fuente: © Institut Cartografic de Catalunya. Escala original: 1/25.000

5.3.3.3. Oportunidades centradas en el turismo asociado al  se ofertan en centros especializados. Estos centros tratan de

patrimonio cultural y natural

El Plan Integral de Calidad del Turismo Espafol (2000-2006),
situd entre sus propuestas estratégicas la de impulsar el turis-
mo cultural, dado que las motivaciones culturales estan presen-
tes, cada dia con mas fuerza, en los desplazamientos turisticos.
Los conjuntos patrimoniales han ido conformando destinos
turisticos que han incrementado su significacién econémica y
reciben un ndmero creciente de visitantes, fundamentalmente
nacionales. El patrimonio ofrece un nuevo abanico de posibili-
dades de proyecto de empleo.

Educacién ambiental y cultural

También, y unido al turismo natural, estan las nuevas fuentes
de empleo asociadas a la educacion ambiental y cultural que

286 EMPLEO VERDE EN UNA ECONOMIA SOSTENIBLE

mostrar, de manera didactica, recursos del patrimonio natural
y cultural. Las comunidades auténomas de Galicia, Asturias,
Pais Vasco y Catalufia disponen de una elevada densidad de
centros (Mapa 5.11). Los centros de educacion ambiental tie-
nen como principal objetivo la formacién en la responsabilidad
en el cuidado del medio ambiente. En algunos de estos cen-
tros existen grupos de trabajo en permanente relacién con la
universidad y organismos de investigacion. Otro tipo de cen-
tros, los centros de interpretacion, tienen otro tipo de caracte-
ristica y surgen como necesidad de explicar al visitante, de la
manera mas sencilla posible, el recuso natural cultural. Por
tanto, las actividades relacionadas con la atencidn al visitante
del patrimonio, ya sea natural o cultural, que pueden denomi-
narse “educadoras”, es otro nicho de trabajo ante una deman-
da social creciente.
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Como ejemplo de buenas practicas, el Proyecto SAGITAL
(2005-2007)?, enmarcado en el programa EQUAL Il del Fondo
Social Europeo e impulsado por la Universidad Politécnica
de Madrid, es una iniciativa que busca la implantacion y el
desarrollo de actividades turistico-pesqueras como comple-
mento de las actividades pesqueras profesionales, ofrecien-
do asi una alternativa econdmica y de empleo para las pobla-
ciones dependientes de la pesca. El proyecto SAGITAL se
plantea como una actuacién experimental e innovadora en

tres zonas del litoral afectadas por la crisis del sector pes-
quero. El proyecto SAGITAL propone un enfoque flexible de la
pesca artesanal y de su posible evolucion laboral. Un con-
cepto novedoso en la vision del mar y su entorno en el que
las actividades turistico-pesqueras dan una nueva dimen-
si6n al pescador tradicional, que puede contar con una acti-
vidad compatible con la pesca, una fuente de ingresos com-
plementaria y la oportunidad de dar a conocer su cultura y
promocionar el consumo de sus productos.

.

5.3.4. Marco normativo del sector

NORMATIVA

Estrategia Espaiia
de Desarrollo
Sostenible

ACTIVIDADES QUE PROMUEVE

- Revalorizacion del sistema turistico en clave de sostenibilidad. Crecimiento centrado en el respeto de la capacidad de carga limite de los
destinos, la reduccion de los impactos negativos derivados del caracter estacional del turismo, la preservacion de los entornos sociales y
culturales de los diferentes destinos turisticos y la puesta en valor del turismo sostenible

- En destinos turisticos maduros, implantacion de planes de reconversion y recualificacion integral instrumentados a través de iniciativas
como el Fondo de Modernizacién de Destinos Turisticos Maduros, destinado a financiar las inversiones en infraestructuras que realicen las
entidades locales

- En los destinos turisticos caracterizados por su alto valor medioambiental, como parques naturales o la red de destinos reservas de la bios-
fera, la creacion de productos turisticos debe llevarse a cabo con criterios de sostenibilidad, preservando los ecosistemas, y adecuarse a
los planes de conservacion y desarrollo establecidos para el propio parque o reserva por las autoridades medioambientales

- Necesidad de utilizar por parte del sector turistico sistemas de certificacion de la calidad que incorporen criterios de sostenibilidad, homo-
logéndolos con los mercados internacionales (ISO, EMAS, etc.), asi como estimular los “clubes de excelencia/producto” como referentes
de una calidad de servicio con altos niveles de eficiencia ambiental, de forma que el sector asuma el valor de la sostenibilidad como una de
sus estrategias de negocio

- Elaboracion de campaiias de sensibilizacion y formacion sobre el turismo sostenible dirigidas a los actores turisticos y a los propios turistas

- Iniciativas sobre la accesibilidad, formacién y responsabilidad social corporativa del turismo permitiran una mayor sensibilizacion de la
sociedad

Plan Turismo 2020 - Potenciacién de un modelo de turismo sostenible a través del apoyo a los destinos en el desarrollo de instrumentos de gestion integral, el
impulso a programas de actuacion que integren en la oferta turistica espafiola medioambiente y sostenibilidad, y la promoci6n de iniciati-
vas desestacionalizadoras

- Desarrollo de estrategias especificas de desestacionalizacion. Impulso de iniciativas concretas, como la puesta en marcha de los nuevos
planes de competitividad de destinos, que sustituyen a los planes de dinamizaci6n turistica, y que tienen como principal innovacién focali-
zar los recursos puestos a disposicion por las tres administraciones territoriales en el desarrollo de productos turisticos especificos y dife-
renciadores de un determinado destino, especialmente los que gocen de un mayor potencial desestacionalizador

- Impulso de la elaboracién de herramientas de evaluacién de la competitividad-sostenibilidad de los destinos. En concreto, y desde una
perspectiva estricta de sostenibilidad turistica y medioambiental, la de la implantacion de la Agenda 21 Local para el turismo

- Plan de Renovacion de Instalaciones Turisticas (Plan Renove Turismo): persigue modernizar la oferta turistica de alojamiento, restauracion
0 complementaria para aumentar la competitividad y adecuarse asi a los requerimientos de la demanda

- La Secretaria de Estado de Turismo, a través de SEGITTUR, junto con 14 universidades espafiolas que forman la Red Universitaria de
Posgrados de Turismo (RED-INTUR), pondra en marcha el SICTUR (Sistema de informacién de investigacion cientifica sobre turismo a tra-
vés de Internet), un sistema de informacion relativo a la investigacion cientifica turistica a través de Internet. El objetivo es dar la méxima
difusion al conocimiento generado por las universidades. Se pretende generar sinergias dentro del ambito de la investigacion cientifica
para todo el sector y ayudar a mejorar la competitividad cientifica y tecnolégica en turismo. Este sistema, visible en una pagina web, reco-
gera en una base de datos nacional, alimentada por las universidades, todos los trabajos de investigacion que se emprendan en materia
turistica. Incluira informacién sobre la tematica de cada proyecto o los investigadores que participan en él, entre otros

Agenda para un
turismo europeo
sostenible y
competitivo

- Adopcion de un enfoque global e integrado. Las diferentes repercusiones del turismo deberian tenerse en cuenta en su desarrollo
y planificacion. Ademas, el turismo deberia estar bien equilibrado e integrado, con una gama completa de actividades que afecten
a la sociedad y al medio ambiente

- Planificacion en el largo plazo. El desarrollo sostenible significa tomar en consideracién las necesidades de las nuevas generacio-
nes tanto como las de la nuestra. La planificacion en el largo plazo requiere el respaldo de las acciones a través del tiempo

- Logro de un ritmo de desarrollo adecuado. El nivel, el ritmo y la forma del desarrollo deberian reflejar y respetar el caracter, los
recursos y las necesidades de las comunidades y los destinos turisticos de acogida

- Involucrar a todas las partes interesadas. Un enfoque sostenible requiere la amplia y comprometida participacion, tanto en el pro-
ceso de toma de decisiones como en la aplicacion practica, de todas las partes implicadas en los resultados

- Utilizacion de los mejores conocimientos disponibles. Las iniciativas y las acciones deberian basarse en los mejores y mas recien-
tes conocimientos disponibles. La informacién sobre las tendencias y el impacto del turismo, sobre habilidades y experiencia,
deberia compartirse en todo el territorio europeo

- Minimizacion y gestion de los riesgos (principio de cautela). En caso de incertidumbre sobre los resultados, deberian llevarse a
cabo una evaluacion completa y una accién preventiva para evitar causar dafios al medio ambiente o a la sociedad

- Reflejo del impacto en los costes (quien utiliza y contamina, paga). Los precios deberian reflejar los costes reales para la sociedad
derivados de las actividades de consumo y produccién. Esto tiene implicaciones no sélo por lo que se refiere a la contaminacion,
sino también en relacién con las cargas impuestas al uso de instalaciones con unos costes de gestion significativos

- En caso necesario, establecer limites y respetarlos. Deberia reconocerse la capacidad de acogida de determinados enclaves indivi-
duales y zonas mas amplias, para que, en caso necesario, haya disposicion y posibilidades de limitar el desarrollo turistico y el
volumen de los flujos de turistas

- Seguimiento continuo. La sostenibilidad se logra a partir de la comprensién de las repercusiones y de una vigilancia constante de
éstas, a fin de poder introducir las modificaciones y mejoras necesarias

2 Proyecto SAGITAL, “Servicios de Adaptacion para la Gestion de iniciativas turistico-pesqueras en éreas litorales” EQUAL II, Fondo Social Europeo (2005-2007).
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5.4. Actividades especificas relacionadas con la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

5.4.1. Introduccion

El cambio climatico constituye el principal problema ambiental
al que se enfrenta la humanidad en este momento. Se consi-
dera que es el motor de fenémenos climéaticos extremos, como
sequias, inundaciones y olas de frio y calor. Sus consecuencias
seran muy probablemente el agravamiento de la desertifica-
cién y de los procesos erosivos, asi como de cambios irrever-
sibles en ecosistemas, y la pérdida de biodiversidad.

El cambio climatico y los cambios que genera sobre el medio
ambiente afectaran a todos los aspectos de la vida: el suminis-
tro de agua y alimentos, las zonas de influencia y los patrones
de las enfermedades, las formas de produccién y consumo, y
el empleo.

En consecuencia, el cambio climéatico se presenta como una de
las mayores amenazas sociales y econémicas para el planetay
el bienestar del ser humano.

La Cumbre de Bali o el IV Informe del Panel Intergubernamental
de Cambio Climético de la ONU (IPCC) han puesto de relieve la
necesidad de adaptarse a este “cambio”, que sera cada vez mas
palpable y que, lejos de afectar Ginicamente a los ecosistemas,
podria suponer una grave amenaza para el actual modo de vida.

Por este motivo, la transicién hacia una economia baja en car-
bono constituye una oportunidad para numerosos sectores.
Actividades como la produccion de energia, la construccion, la
distribucién de productos eficientes al consumidor, la produc-
cién de bienes industriales o la de medios de transporte ya
han detectado las oportunidades que supone afrontar dicha
transicién. Esta adaptacion a una economia baja en carbono
también redundara en favor de la mitigacion de los efectos
mas graves del cambio climético.

Consciente de todo ello, en el afio 2006, el Gobierno de Espafia,
a través del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, aprob6 el Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico. Dicho Plan se configura como marco de referencia
para la coordinacion e integracion de los proyectos e iniciativas
dirigidas a lograr una adaptacién en todos los sectores, ambitos
y niveles. Ademas, las comunidades auténomas han desarrolla-
do sus propias estrategias para promover la adaptacion a los
nuevos escenarios como consecuencia del cambio climatico.

Entre las oportunidades empresariales ante el nuevo escena-
rio que hay que afrontar, destacan’:

- Necesidad de cambios en el disefio, construccién, explotacion
y gestion de activos para adaptarse a las nuevas condiciones
climaticas y resistir los fenémenos meteorolégicos extremos.

- Nuevos modelos de gestion y personal, para asegurar el
cumplimiento de la nueva normativa y la gestion de los ries-
gos climaticos.

- Cambios en la demanda de productos y servicios.

- Desarrollo de nuevos productos, servicios y tecnologias que
permitan una mejor adaptacion.

- Exigencia de responsabilidades por dafios causados por el
cambio climatico a los sectores percibidos como causantes
del problema.

El objeto de este capitulo es abordar sectores y actividades no
analizados especificamente en el presente trabajo que, si bien
no tienen una responsabilidad directa en la lucha contra el
cambio climatico, si que pueden verse afectados en gran medi-
da en un contexto de agravamiento de éste y, por tanto, ten-
dran que asumir importantes retos y enfrentarse a cambios en
sus marcos de actuacién y desarrollo. En este sentido, podria
ser relevante la oportunidad de generar nuevos empleos o, al
menos, reconvertirlos para adaptarlos a las nuevas condicio-
nes en que se desarrollaran.

Asi, sectores como el de la agricultura y ganaderia, la energia,
la salud, la gestion de las areas forestales, el tratamiento y
depuracién de aguas, los seguros y certificaciones, el turismo,
el transporte, las telecomunicaciones y la sociedad de la infor-
macion, las actividades industriales o el sector financiero pue-
den verse afectados o, incluso, beneficiados en un contexto de
adaptacion al cambio climatico®. Por Gltimo, se tratara una tec-
nologia emergente, la captacion y almacenamiento de CO2
(CAQ), aplicable a grandes fuentes estacionarias de CO2, como
centrales térmicas, refinerias, cementeras y otras industrias
pesadas, que podria ser relevante desde el punto de vista de
la generacion de empleo en el medio plazo.

5.4.2. Gestion de los recursos hidricos

La sensibilidad de los recursos hidricos al aumento de la tem-
peratura y disminucion o creciente irregularidad de las precipi-
taciones es alta, de ahi que la gestion y distribucién de estos
recursos sea uno de los aspectos criticos en un contexto de
adaptacion al cambio climatico.

Asi, el aumento de la variabilidad de las precipitaciones puede
poner en riesgo el suministro de agua dulce, agravando lo que ya
es un problema de la maxima importancia en el presente. No
podemos olvidar que, actualmente, la escasez de agua afecta ya
a un 40% de la poblacién mundial, y son cada vez mas frecuen-
tes las carencias y problemas de abastecimiento periédicos.

En este nuevo escenario, la mayor demanda del agua como
resultado de la subida de las temperaturas, los cambios en los
sistemas de abastecimiento, la variacion de caudales fluviales
o los riesgos de salinizacion de acuiferos son problemas que
hay que afrontar, pero, a su vez, constituyen nuevas oportuni-
dades de generacion de empleo. En este sentido, se citan a
continuacién algunos de los ambitos objeto de desarrollo en el
marco de la adaptacion al cambio climatico:

- Ampliacién, mejora y adaptacion de infraestructuras de ges-
tion del agua: plantas potabilizadoras, redes de distribucién y
saneamiento y estaciones depuradoras de aguas residuales.

* Fundacion Entorno. Adaptacion. Liderazgo empresarial ante el cambio climatico en Espafia, 2008.

* En este epigrafe se abordan actividades y sectores que no han sido especificamente tratados en el presente documento. Ya han sido tratados de forma especifica:
la agricultura y la ganaderia, las energias renovables, la gestion de areas forestales, el tratamiento y depuracion de aguas, las actividades industriales, las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion, el turismo, el transporte, y el sector inmobiliario y de la construccion.
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- Capacitacién de los profesionales del sector para el desarro-
llo de las medidas necesarias para la adaptacion de los
mecanismos de gestion de los recursos hidricos al cambio
climatico.

- Disefio y construccién de infraestructuras de almacena-
miento de aguas (estanques de tormentas, balsas de acu-
mulacion, etc.).

- Desarrollo y perfeccionamiento de tecnologias de desalini-
zacion de aguas y reutilizacion de aguas residuales.

- Nuevos servicios de consultoria y asesoria: mediacion en
conflictos por el uso de los recursos hidricos entre diferen-
tes usuarios.

5.4.3. Mercado de seguros

Las compafiias de seguros deberan tomar en consideracion los
efectos del cambio climatico en sus modelos de calculo de
riesgos, viéndose forzadas a actualizar sus herramientas de
calculo y sus modelos, los cuales incorporan datos histéricos
gue no se ajustan a la nueva realidad. Las graves pérdidas que
se derivan de los efectos catastroficos del cambio climatico
son aseguradas por este sector, de ahi la importancia de una
adaptacion temprana de éste a las manifestaciones mas serias
del cambio climético.

El aumento de los riesgos por dafios materiales y personales
como consecuencia de fendmenos meteorolégicos extremos
podra generar oportunidades empresariales relacionadas con:

- Exigencia de nuevos productos y mercados de seguros.

- Mayor demanda de seguros de salud y transferencia del
riesgo.

- Nuevos servicios de consultoria y asesoria.

5.4.4. Salud

La Organizacion Mundial de la Salud reconoce que el cambio cli-
matico es una amenaza creciente para la seguridad sanitaria
mundial, y sefiala la necesidad de proteger la salud de los efec-
tos nocivos del cambio climatico. Los peligros que el cambio cli-
matico supone para la salud son de naturaleza diversa y global,
y van desde el aumento del riesgo de fendmenos meteoroldgicos
extremos hasta modificaciones de la dindmica y los patrones de
las enfermedades infecciosas. Muchas de las enfermedades més
mortiferas son sensibles a las condiciones climaticas, de las que
dependen su incidencia y propagacion. Algunas de las repercu-
siones sanitarias del cambio climatico ya son manifiestas:
aumento del nlimero de muertos por olas de calor, variaciones
de la incidencia de enfermedades transmitidas por vectores y
alteraciones de la distribucién de los desastres naturales.

Olas de calor, incremento de particulas finas y ozono en la atmés-
fera, que alimentan la contaminacién atmosférica y acenttan los
problemas respiratorios, aparicion de enfermedades tipicas de
otros climas y condiciones climaticas que van a afectar especial-
mente a la poblaciéon mayory a los mas débiles, son sélo algunos
de los retos que tendra que afrontar el sector sanitario en un con-
texto de agravamiento del cambio climético.

Este fendmeno podria tener consecuencias negativas para la
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sociedad, en general, aunque se fomentaran oportunidades
relacionadas con:

- Desarrollo de nuevos productos o servicios para el cuidado
de la salud.

- Nuevas necesidades formativas de los empleados del sector
de la sanidad; médulos de formacién general y continua a
todos los profesionales de la salud.

- Desarrollo de campafas de comunicacion dirigidas a la
poblacién para la actuacién en caso de condiciones meteo-
rolégicas extremas y catastrofes naturales.

- Inversion para la mejora de la capacidad de investigacion,
para posibilitar la evaluacion de amenazas vy la eficacia de
las intervenciones.

5.4.5. Captacion y almacenamiento de CO2 (CAC)

El reciente Proyecto de Ley que regulara la actividad de alma-
cenamiento geolégico, captura y transporte de diéxido de car-
bono en condiciones seguras para el medio ambiente tiene
como objetivo incorporar al ordenamiento juridico espafol las
disposiciones contenidas en la Directiva europea 2009/31/CE
y adaptarlas a la realidad industrial, geolégica y energética
espafola, abriendo nuevas oportunidades para el desarrollo
de las tecnologias de captacion y almacenamiento de CO2
(CAQ) en Espafia.

Esta actividad es aplicable a grandes fuentes estacionarias de
CO2, como centrales térmicas, refinerias, cementeras y otras
industrias pesadas, pudiendo llegar a ser especialmente
importante en Espafia, dado el uso intensivo de recursos fosi-
les que se hace (el 85% de nuestra energia primaria) y la nece-
sidad de alcanzar los compromisos adoptados en el Protocolo
de Kioto.

Esta técnica de reduccién de las concentraciones de CO2 en la
atmoésfera se basa principalmente en la captacion directamen-
te de las fuentes de emision, su posterior compresién y trans-
porte para su almacenamiento en formaciones geol6gicas o en
el océano, o su utilizacién en procesos industriales.

Se estima que una central eléctrica con CAC podria reducir las
emisiones de CO2 en la atmosfera en una proporcion del 80% al
90%, en comparacién con una planta sin CAC. No obstante, cabe
mencionar que estos sistemas necesitan entre el 60% y el 180%
mas de energia que una planta con una salida sin CAC’.

En relacion con el almacenamiento, cabe destacar que se rea-
liza en formaciones geoldgicas profundas en mar o en tierra, y
que se utiliza mucha de la tecnologia desarrollada por la
industria petrolera y del gas, con el consiguiente ahorro eco-
némico que ello supone.

Actualmente, muchos aspectos que conciernen a los procesos
que se llevan a cabo con esta tecnologia se encuentran en fase
de investigacion, demostracion o estudio de la viabilidad eco-
némica de su puesta en practica. Sin embargo, dadas las opor-
tunidades empresariales ligadas al desarrollo de esta tecnolo-
gia, podréa ser relevante en el medio plazo como yacimiento de
empleo en el marco de la mitigacién del cambio climatico.

* Informe Especial del IPCC. La captacién y el almacenamiento de diéxido de carbono, 2005.
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5.4.6. Marco normativo del sector

Cambio climatico
y energia limpia

Estrategia 1. CAMBIO CLIMATICO
Espaiiola de
Cambio Climatico  Aumento de la cantidad y calidad de los sumideros de carbono
y Energia Limpia - Aumento de la superficie forestal mediante acciones de forestacion y reforestacion en tierras agricolas,
2007-2012-2020 abandonadas o degradadas
- Restauracion de la cubierta vegetal
- Potenciacion de la actividad de investigacion y desarrollo sobre el papel del sector forestal como captador
de gases de efecto invernadero
- Establecimiento de acciones preventivas para evitar los incendios forestales
- Potenciacion de la gestion sostenible de los ecosistemas forestales a través del aumento de la superficie
forestal, el aprovechamiento de la masa forestal y el mantenimiento y mejora de los recursos forestales
- Promocidn del Fondo para Patrimonio Natural creado en la Ley de Montes de 10/2006, para inversiones en
trabajos preventivos, gestion forestal sostenible de nuestros montes, etc.

Captura y almacenamiento geoldgico de CO2 (CAC)
- Estudio de los costes y potencial econémico de la CAC en las condiciones nacionales (geoldgicas, tecnoldgi-
cas y de desarrollo)
- Seguimiento y coordinacién de las iniciativas nacionales que se lleven a cabo, en materia de CAC, por los dis-
tintos grupos cientificos, tecnolégicos y juridicos, junto con industrias del sector energético e ingenierias
- Incentivo de nuevos proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion basados en la colaboracién pabli-
co-privada

Sector del transporte

- Desarrollo de una red ferroviaria de altas prestaciones

- Dinamizaci6n del mercado de transporte ferroviario y adaptacion de los operadores publicos ferroviarios a
la nueva situacion

- Puesta en marcha de las autopistas del mar, como alternativa de gran calidad y competitiva con el transpor-
te terrestre de mercancias

- Desarrollo de las infraestructuras de conexi6n intermodal (terminales y accesos), tanto en viajeros como en
mercancias

- Instalacion de elementos de iluminacion de bajo consumo y alto rendimiento en nuevas infraestructuras y
equipamientos externos de servicios del transporte, asi como en la renovacion de los existentes

- Mejora de la operatividad del transporte aéreo mediante la modernizacion de los sistemas de control del
trafico aéreo, las ayudas a la navegacion, los sistemas inteligentes y la gestion de movimientos en tierra de
las aeronaves

- Mejora de la efectividad del etiquetado energético para vehiculos, extendiendo el uso de la calificacion
energética de los automoéviles y ampliando este etiquetado a los vehiculos ligeros

- Desarrollo de programas de formacion sobre conduccion eficiente

- Fomento de la implantacion de sistemas de gestion ambiental en las empresas del sector del transporte

- Fomento (mediante instrumentos econdmicos) de los vehiculos energéticamente eficientes y/o limpios en
el parque de vehiculos para carretera (turismos, autobuses, camiones, etc.) y embarcaciones

Sector residencial, comercial e institucional

- Fomento de actuaciones de aumento de eficiencia energética de edificios antiguos mediante subvenciones
o incentivos (a nivel nacional o autondmico)

- Establecimiento de herramientas y mecanismos de seguimiento y correcta implantacion del Cédigo Técnico
de la Edificacién en las viviendas nuevas

- Establecimineto de sistemas de programacion de temperatura interior en centros comerciales y edificios
publicos

- Establecimiento de vias de inspeccidn y seguimiento de las medidas de ahorro energético aplicadas en el
sector terciario

- Extension de la utilizacién de paneles solares térmicos en nuevas viviendas

Sector agrario

- Realizacién anual del inventario de gases de efecto invernadero y del balance del nitrégeno en la agricultu-
ra espafiola a nivel provincial

- Actualizacion del mapa de cultivos y aprovechamiento a escala 1:50.000

- Medidas de apoyo a la racionalizacion de la gestion de estiércoles y otros residuos ganaderos y a la mejora
de las caracteristicas de los alimentos de la ganaderia intensiva

- Potenciacion de la actividad de investigacion y desarrollo sobre limitacion y reduccién de emisiones en el
sector agrario y pesquero

- Favorecimiento, mediante campaiias de sensibilizacién, del consumo de productos ecolégicos

- Plan de renovacion del parque de tractores agricolas y fomento de acciones de ahorro y eficiencia energéti-
caen su uso

Informacién y sensibilizacion

- Elaboracién y difusién de forma generalizada de manuales de buenas préacticas tendentes a lograr una mayor
eficiencia y ahorro energético en los distintos sectores, con particular énfasis en las acciones que puedan lle-
var a cabo los ciudadanos en su vida diaria que conlleven emisiones de gases de efecto invernadero

- Elaboracién y difusién de informacién a través de campafas periddicas de informacion, revistas especiali-
zadas, paginas web, etc., para la difusion de buenas practicas de actuacion individual y colectiva.
Desarrollo de una campana especifica de promocidn del transporte publico y alternativo frente al uso del
vehiculo privado
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Cambio climatico
y energia limpia

Estrategia
Espaiiola de
Cambio Climatico y
Energia Limpia
2007-2012-2020

Investigacion, desarrollo e innovacion
- Creacion de una linea para proyectos empresariales con financiacién piblico-privada mas grandes y de mayor

duracion que los instrumentos tradicionales, en el cual las pymes puedan alcanzar un papel relevante

- Mejora de los incentivos a la innovacién en la retribucién de las actividades reguladas como la distribucién.

Revision de la retribucion de la distribucion de electricidad y del gas con el objetivo de introducir incentivos
a la reduccion de costes y mejora de la calidad de suministro

- Refuerzo de la investigaci6n en carbon limpio
- Refuerzo de las areas tematicas relativas a observacién, adaptacion al clima y mitigacién no energética del

cambio climatico

2. ENERGIA LIMPIA

Energias renovables
- Incentivo a actuaciones que favorezcan aquéllas menos desarrolladas, como la biomasa y la energia solar

termoeléctrica y fotovoltaica, estimulando la inversién en desarrollo tecnoldgico que abarate los actuales
costes de instalacién

- Potenciacion de las pequefias instalaciones fotovoltaicas de menos de 5 kW, a través de la mejora de las

primas de las condiciones de acceso a la red y de los tramites administrativos para la obtencién de subven-
ciones y solicitudes de permiso de conexién

- Incremento del aprovechamiento hidraulico mediante la rehabilitacién de las minicentrales cerradas, mejora

de las existentes e instalacion de turbinas en los embalses que carecen de ellas

- Incentivo a la creacién de nuevas plantas de biocarburantes (bioetanol y biodiésel) que aumenten la capaci-

dad y permitan satisfacer la demanda en 2010 y su aumento en el periodo 2011-2020

- Ayuda al desarrollo de proyectos que desarrollen estas energias en el marco del mecanismo de desarrollo

limpio

Investigacion, desarrollo e innovacién
- Incentivo, mediante los apoyos a los proyectos de I+D+i, a las tecnologias en energias renovables menos

implantadas, como la edlica marina y la geotérmica, y mejora de las que estan en sus comienzos

-Incentivo a la investigacion para la integracion efectiva de la energia renovable en los sectores del transpor-

te y edificacion

- Establecimiento de proyectos que posibiliten y favorezcan el acceso de las tecnologias emergentes a los

sectores privados

- Promoci6n de proyectos orientados al estudio del potencial del carb6n limpio u otras alternativas “limpias”

(fusion) en el futuro energético espafol

- Promocion de proyectos de sistemas de generacion distribuida, hibrida y microrredes eléctricas y de com-

bustibles biol6gicos

Proyecto de Ley
de Economia
Sostenible

- Impulso de la diversificacion de las fuentes de suministro, el desarrollo eficiente de las infraestructuras, la

transparencia y competencia de los mercados, la suficiencia de las retribuciones, la creciente incorporacién de
las energias renovables y las politicas de ahorro y eficiencia

- Priorizacion en la incorporacion de instalaciones que incorporen innovaciones tecnoldgicas, que optimicen la

eficiencia de la produccion, el transporte y la distribucién, que aporten una mayor gestionabilidad a los siste-
mas energéticos y que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero

- Fomento de actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién de interés en el campo

de las energias renovables y del ahorro y la eficiencia energética

- Desarrollo de programas para desarrollo de vehiculos eléctricos y de las infraestructuras necesarias para su

recarga

- Incentivo de la participacion del sector privado en el aumento de la capacidad de captacién de carbono de los

sumideros espanoles

- Promocién de produccién y comercializacion de productos forestales con certificado de gestion forestal sostenible
- Compensacién, por las empresas y personas fisicas que asi lo deseen, de sus emisiones de CO2 a través de

inversiones en incremento y mantenimiento de masas forestales, y programas agrarios de reduccién del CO2

- Desarrollo de proyectos cuya ejecucion produzca una efectiva reduccion de las emisiones contaminantes y

otros dafios al medioambiente, asi como los relativos a los modos de transporte mas sostenibles y eficientes

- Implantacién de planes de movilidad sostenible en ciudades y empresas

Aire

Plan de Accion de
Techos Nacionales
de Emision

- Este plan de Accidn recoge medidas que de forma indirecta pueden generar empleo, y se recoge en el Anexo Il

(Marco normativo)
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5.5. Transporte y movilidad sostenibleS
5.5.1. Introduccion

El transporte es uno de los sectores econémicos mas impor-
tantes, tanto por sus caracteristicas propias como sector pro-
ductivo, como por su caracter transversal, pues contribuye en
gran medida al desarrollo y competitividad de todos los demas
sectores y, por tanto, al de todo el sistema econémico.

Un sistema eficiente y flexible de transporte es esencial para
nuestra economia y nuestra calidad de vida. Pero el actual sis-
tema de transporte plantea amenazas crecientes y significati-
vas al medio ambiente, la salud humana y el patrimonio natu-
ral y cultural, por lo que resulta esencialmente relevante para
la sostenibilidad.

El crecimiento del transporte por carretera y aéreo ha fomen-
tado el desarrollo de modos de transporte menos eficientes
desde el punto de vista energético y ambiental, constituyendo
su principal amenaza. Este sector tiene un papel protagonista
en el consumo de energia y en la emision de gases de efecto
invernadero y contaminantes en general (su contribucion se
ha estimado entre un 15% y un 30% de las emisiones totales
de CO2 de origen humano desde la era preindustrial hasta la
actualidad), al igual que resulta clave para atender las necesi-
dades sociales crecientes y facilitar modelos de movilidad sos-
tenible mediante su reestructuracién estratégica.

Las infraestructuras de transporte inciden notablemente en el
uso de suelo, produciendo una fragmentacién del territorio
que puede repercutir negativamente en la pérdida de biodiver-
sidad y en determinadas actividades agrarias, que, a su vez,
reinciden en la emision de gases de efecto invernadero, contri-
buyendo a agravar el cambio climatico y a deteriorar la calidad
del aire. Ademas, el ruido del tréfico causa problemas de salud
en la poblacién y mas de 100 personas fallecen en las carrete-
ras de la Unién Europea cada dia.

La tecnologia y las mejoras del combustible han causado dis-
minuciones de las emisiones de ciertos agentes contaminan-
tes, aunque, a pesar de los esfuerzos realizados en relacién
con la calidad de los carburantes y la emision de contaminan-
tes en los vehiculos, el fuerte incremento experimentado en
las actividades relacionadas con el transporte ha impedido,
por el denominado efecto rebote, que se observen resultados
del todo positivos en cuanto a la ecoeficiencia del sector. En
consecuencia, la calidad del aire en la mayoria de las ciudades
europeas alin no cumple en muchos casos con los valores limi-
te establecidos por la Unién Europea.

Elaumento de la extension urbana a través de nuevos desarro-
llos urbanisticos difusos, junto con la disminucién de la pobla-
cién en el centro de algunas ciudades y la deslocalizacion
especulativa de equipamientos y actividades productivas, da
lugar a crecimientos sostenidos de la movilidad obligada
(ndmero de viajes y su longitud) no satisfechos previamente
por transportes plblicos adecuados, lo que, sumado al creci-
miento del parque de vehiculos, supone una contribucién adi-
cional a la ineficiencia global desde el sector del transporte, de
sus efectos externos y, en particular, desde las perspectivas
energética y ambiental.

La planificacién espacial, territorial y urbana no sélo no ha
contribuido a disminuir la movilidad urbana, sino que, centra-
da en la mayoria de casos en el negocio urbanistico, ha olvida-
do o considerado marginalmente, salvo excepciones, los asun-
tos relacionados con la movilidad, los consumos de energia, la
generacion de emisiones o los efectos externos asociados al
transporte.

A tenor de lo expuesto, parece evidente que se requiere una
modificacion en las premisas de la planificacion espacial que
parta de nuevas consideraciones de indole energética,
ambiental y de transporte.

5.5.2. Situacion y evolucién reciente del transporte y la
movilidad sostenibles en Espaiia

Los (ltimos datos disponibles en 2009 sefialan que, en el periodo
1990-2007, la evolucién de la demanda de transporte muestra
un aumento en los volimenes de transporte, tanto en la Unién
Europea como en Espafia, pero es en esta Gltima en la que
manifiesta mayor intensidad y consecuencias negativas mas
acusadas, contrarrestando asi las mejoras en la eficiencia
energética y ambiental de los diversos modos de transporte.

En consecuencia, las emisiones de gases de efecto invernade-
ro del transporte también han sufrido un incremento (Figura
5.3): seglin estimaciones del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Ruraly Marino, aumentaron un 76% en el periodo 1990-
2009, mientras que las emisiones de NOx fueron reduciéndo-
se progresivamente, hasta alcanzar 481,4 kt en 2007. A pesar
de la tendencia descendente mantenida desde 2004, las PM1o
volvieron a incrementarse un 0,25% en 2007. Esta evolucién
fue opuesta a la de las emisiones de particulas de menor
tamafio (PM2,5), que se situaron en 33,3 kt en 2007.

Figura 5.3. Evolucion de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro del transporte por carretera (kt de CO2eq).
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Fuente: Elaboracién OSE a partir del Inventario Nacional de Emisiones del MARM.
Nota: Los datos de 2008 y 2009 corresponden a la estimacion realizada por la OECC.

Estas tendencias se agravan alin mas por el retroceso en peso
porcentual experimentado por modos de transporte compara-
tivamente mas eficientes desde el punto de vista ambiental,
como el ferrocarril y el autobds, frente a los mas ineficientes,
casos del coche o el avién.
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Mapa 5.12. Distribuci6n de viajeros en automévil y otros modos de transporte.

Fuente: Elaboracién OSE a partir del Ministerio de Fomento, 2009

Aungue los (ltimos datos disponibles en 2009 de crecimiento
de transporte son anteriores a la crisis econémica de 2008, la
tendencia apunta hacia una mejora de las presiones ambienta-
les como consecuencia de una previsiblemente menor actividad
del transporte, lo que explica que en 2008 se detecte por prime-
ra vez una disminucién del consumo de energia final en el con-
junto de todos los modos de transporte del 3,4%. Desde 2005,
la intensidad energética disminuyd, alcanzando un valor de
49,15 ktep/millones de euros ctes 2000 en 2008. Este valor
supuso un descenso del 4% respecto al aino anterior.

En la UE-15, el automévil acaparé un porcentaje de viajeros lige-
ramente superior a Espafia, alcanzando en 2007 el 84,1%, fren-
te al 80,9% de Espafia. Los datos para el dltimo afo (2007)
apuntan a un descenso en el uso del automdvil, tanto en la
Unién Europea como en Espafia, debido al aumento del precio
de los combustibles. En 2008, el precio para la gasolina se situé
en 1,123 euros/litro frente al 1,141 euros/litro del precio del dié-
sel. La evolucion de estos precios respecto al afio anterior mos-
tré un aumento considerable para el diésel (17,6%).

Parece aceptable asumir que el automévil privado puede pre-
sentar ventajas para las zonas rurales, en las que el transporte
publico es escaso y presenta graves dificultades de viabilidad
econdmica; no obstante, en las zonas urbanas, los recorridos en
automovil siguen teniendo un peso importante, pese a que
representan el modo de transporte con mayor generacién de
efectos externos, mas contaminante y menos eficiente energéti-
camente por cada pasajero transportado.

Si bien puede considerarse que las fuertes inversiones en las
infraestructuras que conforman las redes viarias y ferroviarias
han mejorado la interconexién de importantes nodos de des-
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arrollo del pais, en especial por el reforzamiento que viene pro-
duciéndose en las redes de alta velocidad, existe el riesgo de
que aquellas ciudades que queden excluidas del sistema no
puedan competir a la hora de atraer a nuevos inversores, lo que
se suma al hecho de que el acceso a estas nuevas lineas conlle-
va, por lo general, un sobrecoste que no siempre puede asumir
el usuario medio de este modo de transporte.

Cabe resefiar que, si se llevan a cabo las actuaciones previstas
en el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte, se mejo-
rarfa la accesibilidad a la red ferroviaria, si bien existen riesgos
de insostenibilidad en relacién al efecto que tendria dentro del
marco de los compromisos de Kioto.

Por cuarto afo consecutivo disminuy6 en Espana el nimero de
victimas mortales en accidentes de circulacion. En 2008, este
descenso fue del 19,8% respecto al afo anterior. En cifras abso-
lutas, el niimero de fallecidos se situ6é en 3.100 muertos. Los
accidentes en carretera produjeron mas muertos (2.466) que los
accidentes en zonas urbanas (634). Esta reduccion en los acci-
dentes supone una reduccién en los costes externos del trans-
porte y una mejora del bienestar social.

/Los costes externos del transporte siguen siendo elevados y
representan un problema importante en Espafia. Se estima,
seglin los estudios realizados por INFRAS-IWW, que puedan
alcanzar en torno al 7% del PIB, valor ligeramente por debajo
de la media europea (estimada en torno al 8%-9% del PIB
comunitario, seglin la AEMA). La partida mas importante de los
costes externos es la contaminacion atmosférica, seguida del
cambio climatico y los accidentes. La congestién, de menor
importancia en el cdmputo global, es la externalidad mas

importante en el medio urbano en toda Europa.
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5.5.3. Impacto previsto sobre el empleo

Este apartado se centra en analizar el impacto previsto sobre el
empleo verde en el sector econémico del transporte, por ser
éste un sector especialmente importante en lo que se refiere a
las emisiones de gases de efecto invernadero y el uso de recur-
sos naturales, asi como por su contribucién a la economia en
cuanto a fuentes de empleo e ingresos. A pesar de las conside-
rables lagunas en la disponibilidad de datos, existen ya millones
de empleos verdes tanto en los paises industrializados como en
las economias emergentes y en los paises en desarrollo.

Seglin recoge el informe Green Jobs: Towards Decent Work in a
Sustainable, Low-Carbon World del PNUMA, el transporte colec-
tivo ofrece un nivel mas bajo de emisiones y mas empleos ver-
des. Segln los datos recogidos en este informe, asi como en el
Informe Econémico del Presidente del Gobierno presentado en
diciembre de 2009, en Espaiia s6lo unos 200.000 empleos de la
fabricacion de automéviles con bajo consumo de combustible y
bajo nivel de contaminacién y de emisiones pueden considerar-
se verdes. En China, la India y la Unién Europea existen mas de
cinco millones de empleos en los ferrocarriles y varios millones
mas en el transporte publico de todo el mundo.

El sector industrial emplea mas de 135.000 trabajadores en
Espafa. Destacan, entre estas actividades, la fabricacion de
material ferroviario, por la destacada posicion exterior de algu-
nas empresas espafolas, y la construccién naval civil, que ocu-
pan conjuntamente a unas 50.000 personas (Informe
Econémico del Presidente del Gobierno, 2009).

El transporte ferroviario puede considerarse, en general, como
fuente de empleo verde; sin embargo, tal y como nos muestran
los indicadores de distribucion modal, la tendencia de los dos
Gltimos decenios ha sido contraria, desplazandose hacia los
automéviles, camiones y aviones. En consecuencia, ha descen-
dido el empleo tanto en la explotacion de los ferrocarriles como
en la fabricacién de locomotoras y material rodante.

Se incluye también como parte de las actividades industriales
del transporte sostenible la produccién de vehiculos de bajas
emisiones, fundamental para reducir las emisiones, debido a
que, como se ha visto en el apartado anterior, tanto en Espaia
como en la Unién Europea el automdvil representa mas del 80%
de la movilidad de pasajeros. Siendo un criterio discutible, si se
establece la frontera en la produccién de los vehiculos de muy
bajas emisiones (menos de 120 g/km), se estima que da empleo
a 85.000 trabajadores.

La construccién de infraestructuras de los modos mas eficientes
puede incorporarse a esta categoria, donde algunas ingenierias
y empresas espaifolas de obra civil ocupan posiciones destaca-
das en el panorama internacional. Unas 230.000 personas se
ocupan actualmente en la obra civil en ferrocarriles y puertos
(Informe Econdémico del Presidente del Gobierno, 2009).

En cuanto a las estadisticas de empleo sobre el transporte urba-
no, son incompletas, y las tendencias varian considerablemente
seglin de qué ciudad y pais se trate. Aproximadamente 1,3 millo-
nes de personas trabajan en el transporte publico en Europa
oriental y los Estados Unidos Gnicamente. Este transporte es un
sector en crecimiento en el mundo, con baja emisién de carbo-

no, particularmente en las grandes metrépolis del mundo en
desarrollo. Se estan introduciendo sistemas de transporte rapi-
do por autob(s en un nimero cada vez mayor de ciudades de
todo el mundo, lo que permite disponer de opciones de trans-
porte asequibles y fiables. Hay considerables oportunidades de
empleo verde en la reconversion de autobuses diésel para redu-
cir la contaminacién atmosférica y en la introduccién de gas
natural comprimido mas limpio o de autobuses hibridos eléctri-
cos. Segln el informe Green Jobs: Towards Decent Work in a
Sustainable, Low-Carbon World, en Nueva Delhi, la introduccion
de 6.100 autobuses de gas natural comprimido para 2009 per-
mitira la creacion de 18.000 nuevos empleos.

En cuanto a combustibles, la bioenergia tiene un potencial
especialmente elevado de crear empleo, pues representa la
mitad de los empleos registrados. Las ventajas ambientales y
sociales de la bioenergia como combustible alternativo para el
transporte varian enormemente. En condiciones favorables,
puede contribuir de forma notable a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes del transporte. La cali-
dad de los empleos en este sector varia también significativa-
mente. Hay empleos con ingresos elevados y generalmente
decentes. En otros casos, estan mal remunerados y las condicio-
nes pueden representar incluso una violacién de los derechos
fundamentales humanos y laborales.

Segln las proyecciones recogidas en el informe Green Jobs:
Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World por
Roland-Berger Strategy Consultant, los datos apuntan a que el
mercado mundial de productos y servicios ambientales se dupli-
cardy pasara de 1,37 billones de délares al afio en la actualidad,
a 2,74 billones para el afo 2020. La mitad de este mercado
corresponde a la eficiencia energética, y el resto al transporte
sostenible, el abastecimiento de agua, el saneamiento y el
manejo de desechos.

En Espafia, la actividad de las administraciones publicas, junto
con el desarrollo tecnolégico y el previsible aumento de los pre-
cios de los combustibles fésiles, seran los principales elemen-
tos de impulso del transporte sostenible.

Con respecto al desarrollo del transporte piblico de pasajeros,
tanto urbano como interurbano, es fundamental su incentivo
por parte de las administraciones publicas, y se articula en
forma de politicas tarifarias, medidas fiscales como el cheque-
transporte para favorecer el uso del transporte publico en los
desplazamientos diarios de los trabajadores a sus puestos de
trabajo, campaias de concienciacién, o priorizando las inversio-
nes en modos mas sostenibles, como hace el Plan Estratégico
de Infraestructuras y Transporte, que destina un 50% de todas
las inversiones al ferrocarril. El impulso al tren de alta velocidad
estd aumentando la participacion de este modo frente al avion
y el coche, y convertira a Espaiia en el primer pais en lineas de
alta velocidad en servicio en 2010. Ademas del empleo genera-
do, las empresas espafiolas han acumulado una experiencia y
dimension que les permitira liderar la expansion mundial de la
alta velocidad prevista para la proxima década.

En lo que se refiere al transporte sostenible de mercancias, cabe
destacar, como un importante elemento de impulso al desarro-
llo futuro del transporte maritimo, la nueva Ley de Puertos, que
aumentara la competencia entre puertos, reduciendo los costes
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y mejorando el servicio de este modo. En lo que respecta al
transporte ferroviario de mercancias, se ha presentado un plan
integral que contempla el impulso de la iniciativa privada, medi-
das de gestion, medidas regulatorias y un ambicioso plan de
inversiones de 4.700 millones de euros hasta 2020, para acon-
dicionar las lineas para el transporte de mercancias, realizacion
de variantes y ampliacion de la capacidad en el entorno de las
ciudades, completar los accesos ferroviarios a los puertos y
renovacion del material movil.

En cuanto a la industria de vehiculos de bajas emisiones, cabe
destacar, como principales elementos de desarrollo, la legisla-
cién europea de limitacion de emisiones en los vehiculos, el pre-
visible aumento a largo plazo del coste de los combustibles fési-
les, y la entrada en el mercado de vehiculos hibridos y eléctri-
cos, que estan en una fase de rapido desarrollo tecnolégico. En
este (ltimo caso, el Gobierno esta concluyendo un Plan Integral
del Vehiculo Eléctrico, con medidas de demanda, un programa
de infraestructuras y el apoyo por parte de las ciudades. De esa
manera, se da continuidad a medidas ya en marcha, como el
Proyecto Movele, y se avanza en un ambito que tiene mucha
complementariedad con la apuesta espaiiola por las energias
renovables. Esto se debe a que el incremento de las energias
renovables en el sistema eléctrico, por su caracter no gestiona-
ble, provocara un exceso de oferta de energia eléctrica en horas
de baja demanda, que podra dedicarse a la recarga de los vehi-
culos eléctricos.

Todos estos elementos, que impulsaran las actividades que se
han definido en el ambito del transporte sostenible, podrén lle-
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var a incrementar el empleo en este sector en un 40% de cara a
2020, desde los 560.000 empleos actuales hasta los 770.000
empleos en actividades de servicios, industriales y construccion
de infraestructuras.

Elincremento en el uso de los servicios de transporte publicos de
viajeros hasta el 25% y del transporte de mercancias hasta los
niveles europeos del 17% incrementara el empleo hasta unos
250.000 trabajadores. Ademas, una parte cada vez mas impor-
tante de este empleo se dedicara a la planificacion y la gestion,
actividades mas intensivas en tecnologias y conocimiento, por lo
que aumentara el nivel de cualificacién del trabajo.

En cuanto al sector industrial, se estima que empleara en su ver-
tiente sostenible a casi 300.000 trabajadores, debido, sobre
todo, al desarrollo de los vehiculos de carretera ecolégicos en
los préximos afios (bajas emisiones, hibridos y eléctricos, que
podrian llegar al 75% para 2020), y a la expansion en la fabrica-
cién de equipo de ferrocarril. Una parte importante de este
empleo seréa de alta cualificacion.

En cuanto a la construccién de infraestructuras, se estima que
en 2020 existira un nivel de empleo similar al actual, pero mas
orientado a las actividades de conservacion y mantenimiento de
infraestructuras y a la actividad exterior que a la obra nueva.

A estos empleos habria que afadir el empleo derivado de la
construccion de infraestructura necesaria para establecer una
red de recarga para vehiculo eléctrico, para la que no existen en
este momento estimaciones fiables.

Mapa 5.13. Medidas prioritarias de transporte por comunidades auténomas (2008).

Fuente: Elaboracién OSE a partir de datos de IDAE, 2010.

EMPLEO VERDE EN UNA ECONOMIA SOSTENIBLE

296



Mapa 5.14. Distribucion de fondos econémicos para el ahorro y mejora de la eficiencia energética (Plan de Accion 2008-2012).

Fuente: Elaboracion OSE a partir de datos de IDAE, 2010.

5.5.4. Marco normativo del sector

Cambio climatico
y energia limpia

Estrategia
Espaiiola de
Cambio Climatico
y Energia Limpia
2007-2012-2020

Sector del transporte
- Desarrollo de una red ferroviaria de altas prestaciones
- Puesta en marcha de las autopistas del mar, como alternativa de gran calidad y competitiva con el transpor-

te terrestre de mercancias

- Desarrollo de las infraestructuras de conexion intermodal (terminales y accesos), tanto en viajeros como en

mercancias

- Refuerzo del apoyo al transporte colectivo urbano y metropolitano
- Utilizacion de la arquitectura bioclimatica y de las soluciones constructivas y tecnolégicas que reduzcan el

consumo de energia para acondicionamiento e iluminacién en las nuevas instalaciones de servicios del
transporte

- Utilizacion de las tecnologias mas eficientes en generacion eléctrica y térmica, y de las energias renovables

en las nuevas instalaciones de servicios del transporte, asi como en la reforma de las instalaciones de ser-
vicios de transporte cuyos condicionantes de economia de escala y ambientales lo permitan

- Instalacion de elementos de iluminacion de bajo consumo y alto rendimiento en nuevas infraestructuras y

equipamientos externos de servicios del transporte, asi como en la renovacion de los existentes

- Mejora de la operatividad del transporte aéreo mediante la modernizacion de los sistemas de control del

trafico aéreo, las ayudas a la navegacion, los sistemas inteligentes y la gestion de movimientos en tierra de
las aeronaves

- Desarrollo de programas de formacion sobre conduccion eficiente

- Desarrollo de planes y programas para la mejora de la calidad del aire

- Fomento de la implantacion de sistemas de gestion ambiental en las empresas del sector del transporte
- Utilizacién de vehiculos limpios en las flotas de transporte publico urbano

- Aumento de la utilizacion de vehiculos limpios en las flotas de vehiculos auxiliares y de equipamiento en

tierra de los aeropuertos

- Fomento -mediante instrumentos econémicos- de los vehiculos energéticamente eficientes y/o limpios en

el parque de vehiculos para carretera (turismos, autobuses, camiones, etc.) y embarcaciones

- Puesta en marcha de planes de movilidad para grandes empresas, administraciones publicas y sus entes

(universidades, hospitales...), poligonos industriales y otros centros de actividad
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Desarrollo
sostenible

Proyecto de Ley
de Economia
Sostenible

Eficiencia energética, transporte y cambio climatico
- Incorporacién de instalaciones que aporten innovaciones tecnolégicas, que optimicen la eficiencia de la

produccion, el transporte y la distribucién, que aporten una mayor gestionabilidad a los sistemas energéti-
cos y que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero

- Fomento de actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion de interés en el campo

de las energias renovables y del ahorro v la eficiencia energética, potenciando el desarrollo de aquellas tecno-
logias que utilicen fuentes limpias y, en especial, las de secuestro y almacenamiento o carbén limpio

- Desarrollo de programas para desarrollo de vehiculos eléctricos y de las infraestructuras necesarias para su recarga
- Incentivo de la participacion del sector privado en el aumento de la capacidad de captacién de carbono de

los sumideros espafioles

- Promocién de produccién y comercializaciéon de productos forestales con certificado de gestion forestal

sostenible

- Compensacion, por las empresas y personas fisicas que asi lo deseen, de sus emisiones de CO2 a través de

inversiones en incremento y mantenimiento de masas forestales, programas agrarios de reduccién del CO2
y otros programas que se establezcan por la Administracion General del Estado en colaboracién con las
comunidades auténomas

- Desarrollo de proyectos cuya ejecucién produzca una efectiva reduccién de las emisiones contaminantes y

otros dafios al medioambiente, asi como los relativos a los modos de transporte mas sostenibles y eficien-
tes, en particular, los referidos al transporte ferroviario de mercancias y los dirigidos a la incorporacién de
la innovacién tecnoldgica y a la mejora de la eficiencia energética del transporte

- Implantacién de planes de movilidad sostenible en ciudades y empresas

Transporte y Plan de Accién

movilidad
sostenible

2908

2008-2012 de la
Estrategia de
Ahorro y Eficiencia
Energética

- Cambio modal hacia medios més eficientes, mejora en la eficiencia de vehiculos y un uso mas eficiente de

los medios para conseguir en 2012 un ahorro de 87,9 millones de toneladas equivalentes de petr6leo y una
reduccién de emisiones de CO2 a la atmésfera de 238 millones de toneladas. El plan movilizara una inver-
sion de 22.185 millones de euros, con un apoyo publico de 2.367 millones de euros

- Planes de movilidad urbana sostenible: promocion del uso de bicicletas, estudios y proyectos piloto, estu-

dios de seguimiento, cursos de formacion gestores y coordinadores de movilidad (véase mapa 5.13)

- Gestion de flotas de transporte por carretera: realizacion de auditorias, lineas de apoyo inversiones, cursos

de gestion eficiente

- Cursos de conduccion econémica de automéviles de turismo: conductores, profesores de autoescuela
- Cursos de conduccién econémica de vehiculo industrial: conductores, profesores de autoescuela

- Renovacion de flotas de transporte por carretera

- Renovacion del parque de automéviles

- Planes de transporte para empresas: realizacion del plan, estudios y experiencias piloto

- Mayor participacién de medios colectivos en el transporte por carretera: realizacion de estudios

Estrategia
Espaiiola de
Movilidad
Sostenible

- Fomento de las redes peatonales e itinerarios ciclistas, asi como del uso de vehiculos eléctricos o hibridos

en los nicleos urbanos

- Impulso a la formacién, difusion y sensibilizacion, especialmente entre las nuevas generaciones, en materia

de movilidad sostenible

- Implantacion de planes de transporte para los trabajadores
- Aplicacion de las nuevas tecnologias en la mejora de la eficiencia, calidad y seguridad del transporte, espe-

cialmente, para prevenir y reducir los impactos de los desplazamientos motorizados

- Campanas informativas de concienciacién, de formacién y/o divulgacion, etc.
- Medidas disuasorias (peajes, actuaciones sobre aparcamientos, accesos reservados...), flexibilidad laboral

y teletrabajo, generalizacion de las nuevas tecnologias para tramitacién administrativa, teleasistencia, etc.

- Refuerzo de la inversion en el mantenimiento de las infraestructuras existentes: mejora de las vias actuales

y el ferrocarril convencional, aumentando a su vez la seguridad

- Impulso del desarrollo de infraestructuras especificas y plataformas en los principales nodos de la red:

dotacion de los equipamientos necesarios, donde se proporcionen servicios especializados

- Refuerzo de la inversion en el mantenimiento de las infraestructuras existentes, actuales y el ferrocarril

convencional, aumentando a su vez la seguridad

- Modernizacion y extension de la red ferroviaria que sirve de soporte a los servicios de viajeros de media y

larga distancia

- Fomento de actuaciones en medio urbano para lograr una movilidad alternativa al vehiculo privado,

mediante infraestructuras reservadas, especificamente dedicadas al transporte colectivo de viajeros como
los carriles bus y bus/VAO, con el fin de aumentar la capacidad del trafico general en las principales vias de
acceso a las ciudades de mayor tamafo

- Implantacion de carriles de alta ocupacion en los principales corredores metropolitanos de la red viaria de

titularidad estatal

- Mejora de la intermodalidad entre la bicicleta y el transporte colectivo, poniendo en marcha, para ello,

medidas que permitan transportar la bicicleta en el autobds, tranvia, tren, etc.

- Implantacién de planes de movilidad urbana sostenible
- Implantacion de forma progresiva de sistemas inteligentes de transporte
- Apoyo y refuerzo de la investigacion y el desarrollo de soluciones técnicas innovadoras y de nuevos vehicu-

los mas limpios y eficientes energéticamente, dentro de los planes nacionales de [+D+i

- Impulso del replanteamiento por parte de la industria de modificar sus producciones, actuando fundamental-

mente en el desarrollo de nuevas motorizaciones, como pueden ser los vehiculos hibridos o aquéllos menos
contaminantes o mas eficientes (vehiculos eléctricos, de hidrogeno, de gas natural comprimido, gas licuado de
petréleo...), incorporando nuevos materiales sustitutivos para la mejora de prestaciones y reduccién de peso

- Promocién del ecodisefio y las nuevas geometrias aplicadas al automévil, dentro de un nuevo campo de innovacién
- Desarrollo de actividades de formacion y sensibilizacion dirigidas a todos los grupos y sectores sociales,

con el objetivo de modificar los habitos de movilidad mas impactantes sobre el medio ambiente y la calidad
de vida en las ciudades
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Transporte y Estrategia de
movilidad Medio Ambiente
sostenible Urbano

- Incremento de las oportunidades de los medios de transporte alternativos
- Evitacion de la expansion de los espacios dependientes del automévil: freno a la expansion del urbanismo

dependiente de éste

- Reconstruccioén de la proximidad como valor urbano, recreando las condiciones para realizar la vida cotidia-

na sin desplazamientos de larga distancia

- Recuperacion del espacio plblico como lugar donde poder convivir. De lugar de paso y espacio del trans-

porte, las calles han de pasar a ser también lugar de encuentro y espacio de convivencia multiforme

- Aumento de la autonomfa de los grupos sociales sin acceso al automévil: nifios y nifias, jovenes, mujeres,

personas con discapacidad, personas de baja renta, personas mayores y personas que simplemente no
desean depender del automévil o de los vehiculos motorizados

Borrador de
Estrategia de
Sostenibilidad
Urbanay Local

- Nuevas tecnologias de la informacion y comunicacién: administracion electrénica, teletrabajo, telecompra,

teleatencion médica, teleconferencia, teleensenanza, etc.

- Introduccion en la planificacién urbanistica de métodos y normativas que garanticen la densidad, la com-

plejidad y la mezcla de usos de la nueva urbanizacién, limitando la proliferacion de espacios dependientes
del vehiculo privado, vinculando el desarrollo urbano a las redes de transporte colectivo y no motorizado,
revisando y difundiendo las tipologias edificatorias mas propicias a la movilidad sostenible

- Impulso a la redaccién de planes de movilidad sostenible, en cada @mbito urbano o metropolitano, como

marco para la actuacion de las diferentes administraciones

- Planificacién y gestion de los aparcamientos con criterios de sostenibilidad
- Mejora del sistema de transporte publico para atender eficientemente la nueva demanda de movilidad

motorizada de nuestras ciudades: inversiones proporcionadas y flexibles en relacion con la demanda cada
vez mas diversificada a la que deben servir

- Acondicionamiento de los espacios plblicos mediante el establecimiento de areas de coexistencia e itinera-

rios de preferencia a los modos no motorizados

- Disefio del espacio piblico multifuncional, que equilibre la utilizacién del transporte colectivo plblico y el

vehiculo privado: se requiere para ello el desarrollo metodolégico y conceptual de una bateria de planes e
instrumentos relacionados con la accesibilidad, la distribucién y la seguridad viaria

- Desarrollo de actividades de formacion y sensibilizacion dirigidas a todos los grupos y sectores sociales: se

debe desarrollar para ello un conjunto de programas y planes que también requieren metodologias y accio-
nes de nuevo cufio

- Desarrollo de infraestructuras para el transporte y distribucién de mercancias con el objeto de disminuir el

impacto sobre la movilidad en los ambitos urbanos

- Introduccion de incentivos y regulacién especifica que dirija la innovacion tecnolégica hacia los siguientes

aspectos:
- Combustibles con mejor calidad que garanticen una reduccién de impactos asociados
- Vehiculos menos contaminantes
- Vehiculos més seguros y adecuados para el calmado de tréfico
- Vehiculos menos ruidosos
- Vehiculos de menos peso y con menor consumo energético

Plan de Ahorro
de Energia:
31 medidas

- Impulso de medidas en los vehiculos; para una conduccién mas eficiente, adopcion de iniciativas que afec-

tan al transporte publico. Proyecto piloto para fomentar el uso del vehiculo eléctrico

- Proyecto piloto de introduccién de vehiculos eléctricos en colaboracién con las comunidades auténomas y

las entidades locales, con el objetivo de demostrar su viabilidad técnica, energética y econémica

- EL Plan VIVE (Vehiculo Innovador-Vehiculo Ecoldgico) es otra medida que estara en vigor hasta 2010, y per-

mitira renovar cerca de 240.000 vehiculos con mas de 15 afos de antigiiedad

- Campafas para comunicar e informar a los ciudadanos sobre técnicas de conduccion eficiente de vehiculos
- Linea especifica de financiacion para el apoyo de un ndmero mas elevado de planes de movilidad urbana

sostenible

- Garantia de la cobertura en la red de metro de todas las ciudades espafolas
- Extension del horario de apertura del metro durante los fines de semana
- Promocion del transporte urbano en bicicleta, apoyando la implantacién de sistemas de bicicletas de uso

publico y carriles bici

- En el caso de las ciudades de mas de 500.000 habitantes, se pondra en marcha en el horizonte 2012 carri-

les reservados al transporte colectivo de viajeros, los denominados bus/VAO

- Rutas de autobuses en funcién de los domicilios de los trabajadores, para que éstos puedan acceder a su

lugar de trabajo sin utilizar el vehiculo privado

- Optimizacion de las rutas aéreas, utilizando los pasillos del espacio aéreo del Ministerio de Defensa. Esta

medida permitira reducir la longitud de las rutas aéreas comerciales hasta un maximo del 10%, con un
notable ahorro de combustible

Plan Estatal de
Infraestructuras
y Transportes

- Establecimiento de un marco racional y eficiente para el sistema de transporte a medio y largo plazos
- Desarrollo de un sistema integrado de transporte en un marco de complementariedad y coordinacién entre

los distintos modos y entre las infraestructuras y servicios competencia de distintas administraciones y
organismos

- Optimizacion del uso de las infraestructuras existentes mediante medidas de gestion de la demanda
- Impulso de una politica de conservacién y mantenimiento del patrimonio de infraestructuras
- Aseguramiento de unas condiciones de accesibilidad equitativas al conjunto del territorio y, en particular, a

la Espafia no peninsular

- Fomento del desarrollo de los programas de |+D+i y los avances tecnolégicos aplicados a la gestion y explo-

tacion de infraestructuras y servicios de transporte

- Mejora de la transparencia y participacion pblica
- Mejora de la calidad en los servicios, incluyendo sistemas de conservacién adecuados
- Incremento de las condiciones de seguridad en todos los modos de transporte
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5.6. Economia de la biodiversidad
5.6.1. Introduccion

La biodiversidad es la base de nuestro bienestar econémico y
social. Sin embargo, esta circunstancia no esta suficientemen-
te aceptada y valorada, por lo que actualmente sufre un seve-
ro declive. El ritmo de pérdida de biodiversidad ha llegado a
unos niveles sin precedentes, lo cual implica costes muy ele-
vados para la sociedad, tanto por la pérdida de ciertos servi-
cios de abastecimiento y de regulacion (produccién de alimen-
tos, regulacion de aguas, capacidad de adaptacion al cambio
climatico, etc.), como por el valor intrinseco que tiene la biodi-
versidad. Ademas, segln se prevé, en las proximas décadas
esta degradacion va a continuar debido a factores como el cre-
cimiento demografico, los cambios en la utilizacion del suelo,
la expansion econémica y el cambio climatico.

Este fracaso en detener la pérdida de biodiversidad se debe a
diversos motivos, pero el uso de unos indicadores econémicos
deficientes y la existencia de numerosos fallos en los merca-
dos, en la informacién y en las politicas han sido también, sin
duda, factores esenciales. Los mercados no asignan un valor
econémico a los importantes beneficios plblicos que aporta la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad; sin
embargo, si asignan un valor econémico a los bienes y servi-
cios privados, cuya produccion, en general, dafia los ecosiste-
mas.

La falta de “afecto” o de interés en mantener el patrimonio
natural y arquitecténico o cultural podria relacionarse directa-
mente con la falta de realizacién de los posibles “intereses
econémicos” que dichos patrimonios activos también econé-
micos representan, o con sus posibles “externalidades positi-
vas”.

{Y en cuanto se evalGan los servicios que prestan estas
infraestructuras naturales y, en particular, las areas forestadas
o protegidas, o dicho de otra forma, los retornos minimos a
asegurar para mantenerlas y de dénde podrian venir en un sis-
tema mas justo de pago por servicios?

En el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino se
estima que la pérdida en activos por cesacién, cuando se que-
man, de los servicios que las areas forestadas prestan, es de
unos 2.200 euros/ha. Los costes de reforestacion, reposicion
en general, cuando es viable, son mucho mayores y pueden
requerir, sin que ésta sea total, hasta un siglo. Segtn las aso-
ciaciones de propietarios y gestores de montes, el coste mini-
mo para el mantenimiento de un area forestada se estima en
60 euros-8o euros/afio/ha, mientras que los costes anuales
que se consideran para mantener y gestionar las areas prote-
gidas (estimaciones realizadas para calcular el coste de ges-
tionar Natura 2000 a nivel comunitario y de cuya superficie
Espana significa mas del 20%) se estima en unos 120-150
euros/afo//ha.

Sin duda, una de las herramientas que desempefiaran un
papel clave en la puesta en valor de nuestros ecosistemas es
la custodia del territorio, que se desarrolla mas ampliamente
en el siguiente apartado.
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5.6.2. Situacion y evolucion de las actividades especificas
relacionadas con la economia de la biodiversidad en Espaiia:
la custodia del territorio

La custodia del territorio es el conjunto de estrategias o técnicas
juridicas a través de las cuales se implica a los propietarios y
usuarios del territorio en la conservacion y uso de los valores y
los recursos naturales, culturales y paisajisticos. Constituye una
estrategia participativa de conservacion que pretende hacer
compatible la conservacién con el rendimiento productivo, de
tal forma que los propietarios reciban algtn tipo de gratificacion
por ello. La implicacion de los propietarios y usuarios del terri-
torio en su conservacion se lleva a cabo a través de acuerdos
voluntarios de custodia, cuya iniciativa debe partir de organiza-
ciones publicas o privadas, sin animo de lucro, que se denomi-
nan entidades de custodia del territorio.

La custodia del territorio constituye un paso adicional en rela-
cién con las responsabilidades basicas de cuidar el territorio
que tiene su propietario, estableciéndose mecanismos para el
pago por los servicios ambientales publicos generados por el
mismo. De esta forma, es posible compensar la labor de aque-
llos propietarios conscientes de su contribucién al manteni-
miento de los recursos naturales y la biodiversidad. Entre los
mecanismos de gratificacion a los propietarios se encuentran
el asesoramiento al propietario sobre cuestiones legales vy fis-
cales o sobre la gestion de la finca con criterios conservacio-
nistas, la planificacién del futuro de la finca, actuaciones en la
finca a través del voluntariado (estudios, mantenimiento y
mejora de la finca), o la financiacion, ya sea directa o a través
de incentivos fiscales. Esto no significa que la custodia del
territorio se limite Gnicamente a un planteamiento mercantilis-
ta, sino que existen ventajas importantes de otro tipo que tam-
bién pueden motivar a los propietarios a implicarse, como el
reconocimiento social, la satisfaccion personal y el aprendiza-
je mutuo.

Las administraciones publicas pueden apoyar directa o indi-
rectamente las iniciativas de custodia. Los usuarios del entor-
no (cazadores, pescadores, vecinos, pastores, etc.), también
pueden implicarse en acuerdos de custodia, mientras que los
ciudadanos, en general, pueden participar en las actividades
que planteen las entidades de custodia. Las empresas priva-
das, por su parte, pueden patrocinar las propias entidades o
actuaciones vinculadas a acuerdos de custodia. El mecanismo
para coordinar el trabajo conjunto de todos estos actores son
las llamadas alianzas estratégicas para la conservacion.

La custodia del territorio se dirige principalmente a la propie-
dad privada o municipal. Sin embargo, existen otras formas de
propiedad donde también puede resultar interesante emplear
instrumentos de custodia. Asf, la custodia del territorio podria
aplicarse, mediante las adaptaciones necesarias, en terrenos
comunales (donde los propietarios son administraciones loca-
les junto con los vecinos que aprovechan los terrenos), en
terrenos propiedad de empresas (la llamada custodia corpora-
tiva o empresarial), o incluso en terrenos de dominio pdblico,
como, por ejemplo, los cursos fluviales. También se ha empe-
zado a analizar la aplicacion del concepto de custodia al medio
marino.
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5.6.3. Impacto previsto sobre el empleo

Los datos en relacion con la situacion de la custodia del terri-
torio en Espafia estan recogidos en la Plataforma de Custodia
del Territorio de la Fundacién Biodiversidad, en la que se
encuentran registradas un total de 85 entidades de custodia
del Territorio en 11 comunidades autonomas, de las cuales el
80% se concentra en Catalufia e Islas Baleares (Tabla 5.4).

Tabla 5.4. Nimero de entidades de custodia en Espafia por comuni-
dades aut6nomas.

Comunidad auténoma N.2 de entidades %
Andalucia 1 1,18
Asturias 1 1,18
Cantabria 2 2,35
Castillay Le6n 2 2,35
Catalufia 62 72,9
Extremadura 1 1,18
Galicia 2 2,35
Islas Baleares 6 7,06
Madrid 5 5,88
Murcia 2 2,35
Pais Vasco 1 1,18
Total 85 99,96

Fuente: Plataforma Custodia del Territorio. Fundaci6n Biodiversidad.

Se ha realizado una encuesta a las organizaciones que actdan
como entidades de custodia, registradas en la base de datos
de la Plataforma de Custodia del Territorio de la Fundacion
Biodiversidad. En la encuesta se han recogido datos sobre el
nlimero de trabajadores de cada organizacion que estan dedi-
cados total o parcialmente a la custodia del territorio. De un
total de 85 entidades de custodia, han respondido a la encues-
ta 47 (55,3%). En estas 47 organizaciones trabajan en custo-
dia del territorio a tiempo completo un total de 51 personas, y
a tiempo parcial un total de 75 personas. Ocho organizaciones
tienen personal exclusivamente voluntario y cuatro organiza-
ciones no tienen a nadie dedicado a temas de custodia en el
presente. De las organizaciones que cuentan con personal
contratado, la mayor parte (65,7%) tiene entre uno y cuatro
trabajadores, ya sea a tiempo completo o tiempo parcial.

En el 67% de los casos se trata de entidades de caracter priva-
do, y el 32% son de caracter piblico. A través de estas entida-
des se han firmado un total de 706 acuerdos de custodia en 14
comunidades auténomas: el 46% en Catalufia (342), el 177% en
Murcia (124) y el 14% en Baleares (103). Llama especialmente
la atencidn el caso de Madrid, ya que, a pesar de contar con un
nimero de entidades superior a la de otras comunidades
auténomas, es una de las que menos acuerdos de custodia ha
desarrollado, que representan un 0,7% del total (cinco contra-
tos en total).

Aunque normalmente existen mayor nimero de acuerdos alli
donde existen mayor nimero de entidades, no siempre es asf,
como ocurre, por ejemplo, en Madrid. Por tanto, no todas las
entidades tienen el mismo grado de actividad y pocas consi-
guen finalmente establecer un acuerdo de custodia. Las razo-
nes pueden ser varias: distintos grados de madurez por parte
de las propias entidades de custodia, divergencias importan-
tes en cuanto a recursos disponibles (no sélo econémicos y
humanos, también de caracter normativo, fiscal, etc.) y, por
supuesto, distintas sensibilidades por parte de la poblacién
de donde se va a desarrollar el acuerdo de custodia.

Del total de acuerdos recogidos (706), en un 37% de los casos
no se identifica su valor de conservacion, un 18% se identifica
como valor forestal, un 14% como agrario y un 8% como valor
de conservacion para habitat de especies raras o amenazadas.
Llama la atencion la escasa importancia que hasta ahora se ha
dado a los espacios marinos, publicos y patrimonio histérico,
y se convierte en una asignatura pendiente la custodia en el
litoral y en los espacios urbanos, ambos tremendamente cas-
tigados por procesos insostenibles muy ligados a la construc-
cién incontrolada de los Gltimos afos. Pero quiza lo mas llama-
tivo de todo sea que en el 37% de los proyectos no se identifi-
ca el valor de conservacion de los acuerdos, es decir, de cada
diez proyectos, cuatro no identifican el valor que se va a con-
servar y que en Gltima instancia justifica el acuerdo en siy
sobre lo que se aplica la custodia.

Figura 5.4. Valores de conservacion en los acuerdos de custodia.

Marino [ 2

Espacio publico
Patrimonio histérico
Espacios urbanos y...
Litoral

Otros clasificables
Diversos

Valor paisajistico

Zonas hiimedas
Riberas

Habitat de especies raras
Terreno agricola/pastos
Forestal

Sin Datos

Fuente: Plataforma Custodia del Territorio. Fundacion Biodiversidad.
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Mapa 5.15. Custodia del territorio en Espafia.

Fuente: Elaboracion OSE a partir de datos de Pietx i Colom, 2006.

Pago por servicios ambientales

La provisién de servicios de los ecosistemas puede generar,
sin duda, nuevas oportunidades de trabajo y de ingresos por
parte de las comunidades rurales. De hecho, el mundo nece-
sita una nueva relacién entre lo urbano y lo rural que manten-
ga el suministro de alimento y fibras, pero que al mismo tiem-
po sea capaz de mejorar el empleo y las oportunidades de
generar ingresos para la poblacion rural. Y, simultaneamente,
reducir la divisién entre lo urbano y lo rural, y revertir la ten-
dencia actual de degradacién ambiental en las zonas rurales.

Las areas rurales pueden aportar la conservacion del medio y
la provision sostenible de una serie de servicios de los eco-
sistemas (también llamados servicios ambientales) criticos
para la supervivencia del ser humano y la calidad de vida.
Estos servicios incluyen la regulacion del clima, la regulacién
de las perturbaciones naturales, la proteccién de los acuife-
ros, la conservacion de los bosques y de la biodiversidad, la
conservacion del paisaje, etc. De hecho, el campo ha estado
proporcionando muchos de estos servicios hasta ahora, pero
sin recibir retribucién alguna por ello. Ahora es el momento
de que las ciudades paguen por dichos servicios, y también
de que las areas rurales hagan un mejor trabajo como prove-
edores. Estos intercambios pagados ya han comenzado a
realizarse de diferentes maneras: consumidores que pagan
un plus por productos organicos o “verdes”, gobiernos que
pagan a los agricultores y ganaderos por adoptar practicas
de conservacion, operadores de turismo que pagan a las
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comunidades rurales por la conservacion de la naturaleza,
industrias madereras que compran madera certificada, mer-
cados de secuestro de carbono, etc.

El pago por servicios ambientales (PSA) se basa en la idea de
que los beneficiarios externos de los servicios ambientales
paguen a los propietarios y usuarios locales por adoptar
practicas que aseguren la conservacion y restauracion de los
ecosistemas. Los sistemas de PSA constituyen una solucién
novedosa que permite invertir una situacion de desabasteci-
miento y degradacién ambiental mediante la l6gica de merca-
do, y transformar zonas de alto valor y riesgo ambiental a
causa de las altas presiones demograficas en areas donde el
desarrollo se realice de forma sostenible. El elemento basico
de un esquema de PSA es desarrollar un mercado en el cual
el proveedor del servicio reciba una compensacién por parte
del usuario del servicio. Idealmente, el pago recibido debe
emplearse por el proveedor para adoptar practicas de mane-
jo dirigidas a mejorar o, al menos, mantener la calidad del
servicio ambiental. En otros casos, el pago puede emplearse
para compensar el coste de oportunidad de una actividad
productiva o extractiva que amenaza la provision del servicio
ambiental.

Los PSA serian en Espafia un mecanismo idéneo para acer-
carnos al equilibrio entre la demanda y la conservacién de los
recursos naturales, involucrar al usuario a través del merca-
do de estos servicios, y aliviar la presion de las administracio-
nes pablicas por la conservacion del ecosistema. Los PSA ser-
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virian también como instrumento para la prevencién de con-
flictos por el uso del agua entre regiones, en el seno de las
cuencas hidrograficas, y en situaciones donde, por necesida-
des de conservacion de la naturaleza, se iran manifestando
conflictos a todo lo ancho de nuestra extensa geografia com-
prometida bajo la Red Natura 2000.

Pese a la interesante oportunidad que suponen los PSA para
el caso espafiol, todavia no se ha dado el necesario debate
entre las partes interesadas para avanzar en esta direccion.
Desconocemos también, en este momento, si los PSA real-
mente existen o no en nuestro pais; quizas haya alguna tra-
dicién en este sentido bajo otra denominacién o con otra
tipologia de actores, por ejemplo, algunas de las subvencio-
nes publicas.

En el futuro, el nimero de casos y sus beneficios aumentaran

en la medida que los mercados maduren y los esquemas
sean mas sostenibles, tanto financiera como socialmente.
Debido a su naturaleza integradora del sistema socioambien-
tal, estos esquemas presentan oportunidades importantes
para el desarrollo sostenible de ecosistemas clave en comu-
nidades productoras rurales.

La formalizacién de contratos territoriales entre las adminis-
traciones y los conservadores del patrimonio, los habitantes
del mundo rural, puede considerarse como un esquema de
pago por servicios ambientales. Estos contratos territoriales
serian uno de los distintos instrumentos de mercado que per-
miten la mejora constante de la calidad de vida de los oferen-
tes, del recurso y de su entorno natural, y que, por lo tanto,
contribuyen a incrementar la sostenibilidad del sistema en el
tiempo, siempre que estén bien definidos y en situaciones en
las que no haya riesgo de crear incentivos perversos.

5.6.4. Marco normativo del sector

Hasta la entrada en vigor de la recientemente aprobada Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, no existia en Espaia un marco legislativo especifi-
co para promover los acuerdos de custodia, aunque algunos ins-
trumentos administrativos y fiscales se podian interpretar en clave
de custodia. Por tanto, la nueva Ley constituye un paso fundamen-
tal para la implantacién de nuevas estrategias de conservacién de
la naturaleza en Espafia. La Ley contempla la promocién de la cus-
todia del territorio por parte de las administraciones publicas
mediante acuerdos entre entidades de custodia y propietarios de
fincas privadas o pablicas que tengan por objetivo principal la con-
servacion del patrimonio naturaly la biodiversidad. En relacién con
los terrenos situados en espacios naturales de los que sea titular
la Administracién General del Estado, ésta podra también llevar a
cabo el desarrollo de acuerdos con entidades de custodia del terri-
torio a través de convenios administrativos para la cesion de la
gestion total o parcial de dichos terrenos. La Ley también regula
los mecanismos y las condiciones para incentivar las externalida-
des positivas de terrenos que se hallen ubicados en espacios
declarados protegidos o en los cuales existan acuerdos de custo-
dia del territorio debidamente formalizados por sus propietarios
ante entidades de custodia. Para ello, se tendran en cuenta, entre
otros, los siguientes servicios prestados por los ecosistemas:

- La conservacion, restauracion y mejora del patrimonio natu-
ral, de la biodiversidad, de la geodiversidad y del paisaje en
funcién de las medidas especificamente adoptadas para tal
fin, con especial atencion a habitats y especies amenazados.

- La fijacién de diéxido de carbono como medida de contribu-
cién a la mitigacion del cambio climatico.

- La conservacion de los suelos y del régimen hidrolégico como
medida de lucha contra la desertificacién, en funcién del
grado en que la cubierta vegetal y las practicas productivas
contribuyan a reducir la pérdida o degradacién del suelo y de
los recursos hidricos superficiales y subterraneos.

- La recarga de acuiferos y la prevencion de riesgos geoldgicos.

La Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad regula en
su articulo 38 el establecimiento de areas de influencia
socioecondmica de los espacios naturales protegidos, en las
que se promovera, a través de un régimen econémico y com-
pensaciones, el desarrollo socioeconémico de las poblaciones
locales con el fin de contribuir al mantenimiento de los espa-
cios naturales protegidos, favoreciendo que dicho desarrollo
se haga de forma compatible con los objetivos de conserva-
cion del espacio.

En cualquier caso, habria que sefialar que la implementacién
de la custodia del territorio en Espafia es muy reciente en
nuestro pais, su recorrido histérico es corto, pero ha empeza-
do con un gran dinamismo, como demuestra la expansion de
las entidades de custodia del territorio a lo largo de todo el
territorio nacional y su reconocimiento en la Ley de Patrimonio
y Biodiversidad como herramienta de conservacion y gestion
sostenible del patrimonio -natural, cultural y paisajistico-, que
responde a una necesidad y a una preocupacion por parte de
la poblacién por su patrimonio.

AREA NORMATIVA ACTIVIDADES QUE PROMUEVE
Politica forestal  Ley 43/2003, - Promocién de planes de formacién y empleo del sector forestal
de Montes - Actuaciones de restauracién hidrolégico-forestal, repoblaciones y otras actividades forestales

- Produccién forestal y actividades industriales forestales

- Medidas conducentes a la prevencion, deteccion y extincién de los incendios forestales

- Restauracion de la vegetacion de los terrenos forestales incendiados

- Fomento de la investigacion forestal: establecimiento, mantenimiento, financiacion y control de las redes tematicas y
parcelas de seguimiento derivadas de la normativa internacional, sus respectivos planes forestales o los planes nacio-
nales de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica
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AREA

NORMATIVA

ACTIVIDADES QUE PROMUEVE

Biodiversidad Ley 42/2007,

del Patrimonio
Naturaly de la
Biodiversidad

- Desarrollo de programas de cria o propagacion de las especies amenazadas fuera de su habitat natural
- Preservacion, mantenimiento y fomento de los conocimientos y las practicas de utilizacién consuetudinaria que sean

de interés para la conservacion y el uso sostenible del patrimonio natural y de la biodiversidad

- Fomento de la custodia del territorio
- Creacion del Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad

Desarrollo rural  Ley 45/2007

para el
desarrollo
sostenible

del medio rural

- Promocién del mantenimiento y la mejora de una actividad agricola, ganadera y forestal suficiente y compatible

con un desarrollo sostenible del medio rural

- Regulacion y fomento de la suscripcién de contratos territoriales de zona rural
- Fomento de la actividad econémica en el medio rural: el sistema nacional de incentivos econdmicos regionales

dara un tratamiento preferente a los proyectos que, cumpliendo los requisitos aplicables segtn la normativa
vigente, se desarrollen en las zonas rurales consideradas prioritarias. Los planes nacionales de fomento empre-
sarial incluiran una atencion diferenciada para las zonas rurales prioritarias y para las iniciativas emprendidas
por mujeres o jévenes, por trabajadores auténomos, por las unidades productivas formadas por pequefias y
medianas empresas o por cooperativas

- El Plan Nacional de Calidad Ambiental Agricola y Ganadera incluird subprogramas relativos a la reduccion, reuti-

lizacién y gestion sostenible de residuos agrarios y ganaderos, agricultura y ganaderia ecolégicas, y a la reduc-
cién y uso sostenible de fertilizantes y plaguicidas agricolas

- Fomento de nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de integracion vertical en la cade-

na alimentaria

- Apoyo al sector del comercio en el medio rural y a la modernizacion de los equipamientos piblicos comerciales
- Fomento del turismo rural

- Establecimiento de programas especificos de apoyo a las iniciativas locales de desarrollo rural

- Medidas para la conservacion y restauracion de los habitats y especies amenazadas y prioritarias presentes de

forma natural en las zonas rurales prioritarias

- Medidas para la gestion sostenible de los recursos naturales, especialmente el agua, el suelo, las masas fores-

tales, los espacios naturales, la fauna cinegética y los recursos de pesca continental

- Medidas para el apoyo a los programas de uso publico de los espacios naturales protegidos y de la Red Natura

2000

- Medidas para la educacién ambiental y concienciacién publica sobre los valores naturales de las zonas rurales

calificadas

- Creacion y mantenimiento de empleo, con el fin de impulsar la creacién y el mantenimiento del empleo en el

medio rural, en especial para mujeres, jovenes y personas con discapacidad
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5.7. Cultivos agroenergéticos

Los cultivos energéticos pueden desempefar un importante
papel en el desarrollo de la biomasa como recurso renovable y
sostenible, por muy diversas razones. Ademas de ser cultivos
destinados especificamente a la produccién de material com-
bustible, con notable contribucién a los objetivos de consumo
energético, suponen una alternativa en tierras agrarias con
usos agricolas y ganaderos cada vez mas residuales y mas
mermados de subvenciones europeas. También constituyen
un incentivo para las industrias, como, por ejemplo, las centra-
les térmicas, que pueden encontrar en la cocombustién una
alternativa importante en la reduccion de las necesidades de
derechos de emision de gases de efecto invernadero'.

5.7.1. Introduccion

El sector agricola espafol ha ido perdiendo gradualmente
peso en la estructura econémica nacional. En Espaiia, el peso
econémico del sector primario en 2007 fue del 9,08% en areas
predominantemente rurales, del 4% en areas intermedias y
del 1,15% en areas predominantemente urbanas.

Actualmente, el sector agricola se caracteriza por el envejeci-
miento de los trabajadores, la elevada dependencia de ayudas
y subvenciones y la gran competencia de paises exportadores.
Este panorama nacional pone de manifiesto la necesidad de
adaptacion del sector primario a la cambiante realidad social y
a las nuevas normativas de indole ambiental.

En este contexto socioecondmico, la necesidad de reactivar el
mercado de trabajo del sector agricola tradicional se acentta. La
Politica Agricola Comina (PAC) existente obliga a replantear los
conceptos que se tienen de una agricultura extensiva tradicional
con grandes problemas en cuanto a producciones excedentarias,
y pone de relieve la necesidad de adaptarla a la nueva situacion.
Esta politica sitla en un nuevo marco de posibilidades al sector
primario, al apostar por el desarrollo de cultivos para su posterior
aprovechamiento energético. Ha de resaltarse, en este sentido,
que la dltima reforma de la PAC recoge por primera vez una linea
de ayudas’ para el desarrollo de los cultivos energéticos.

En consecuencia, los cultivos energéticos se presentan como
una oportunidad de reactivacién del sector primario, a la vez
que de reconversidn hacia una actividad mas sostenible, al
participar directamente en el fomento de las energias renova-
bles y el mantenimiento del tradicional paisaje agricola.

5.7.2. Cultivos energéticos: una oportunidad para el sector
agricola

El desarrollo de cultivos energéticos esta considerado en la
actualidad una actividad con importantes potencialidades
como alternativa a la agricultura tradicional, en un contexto de
lucha contra el aumento de emisiones de gases de efecto
invernadero y de revitalizacion del propio sector. Se trata de
una alternativa muy reciente, sometida a estudio e investiga-
cién para el aumento de la rentabilidad energética y econdmi-

ca, como actividad complementaria al desarrollo de la produc-
cién energética renovable mediante biomasa.

Se entiende por cultivos energéticos® aquellos cultivos de plantas
de crecimiento rapido destinadas (inicamente a la obtencién de
energia o materias primas para la obtencién de otras sustancias
combustibles. El desarrollo de estos cultivos energéticos suele ir
acompafiado del desarrollo paralelo de la correspondiente indus-
tria de transformacién de la biomasa en combustible.

Ha de matizarse que, a diferencia de lo que sucede con los cultivos
destinados a la alimentacién, no se requiere ningln requisito
especial en cuanto a condiciones del suelo o clima se refiere. Al
contrario, lo que se busca es el tipo de cultivo que mejor se acomo-
de a las caracteristicas del suelo y a las condiciones del lugar, en
un intento de obtener la mayor rentabilidad econdmica y energéti-
ca. La finalidad es conseguir un alto rendimiento en la transforma-
cién energética y una alta produccién anual, sin perder de vista la
importancia de la proximidad geogréafica de las zonas de produc-
cion de biomasa y las industrias de transformacion de ésta.

En cuanto a los tipos de cultivos energéticos, se pueden clasi-
ficar en funcién del origen de la biomasa o de su destino final.
Asi, atendiendo al primer criterio, los cultivos energéticos se
pueden clasificar en agricolas o forestales, mientras que si
atendemos al destino final de la biomasa, la clasificacion
adopta la siguiente estructura:

- Cultivos productores de biomasa lignocelulésica, apropia-
dos para producir calor mediante combustion directa en cal-
deras, lo que permite utilizarlos en desecacién y en genera-
cién de vapor. En el area mediterranea, son los de especies
lenosas cultivadas en turnos de rotacion cortos, o los culti-
vos de especies herbaceas, entre los que destaca el cardo.

- Los que se obtienen en estado liquido, alcoholicenos, que pue-
den ser usados como carburantes de los motores de combus-
tioén interna, como los aceites vegetales con diferentes grados
de transformacién y los alcoholes obtenidos por destilacion.

- Cultivos de semillas oleaginosas: basicamente son cultivos de
colza, sojay girasoles destinados a la obtencién de aceites vege-
tales aptos para ser usados como carburantes en el sector de la
automocion, conocidos cominmente como biocarburantes.

Volviendo a lo expuesto en el apartado introductorio del pre-
sente capitulo, se pone de manifiesto la necesidad de una
adaptacion del sector agricola a la realidad socioeconémica
actual y a las nuevas exigencias de las normativas ambienta-
les. Los cultivos energéticos responden a dichas necesidades,
al ofrecer una oportunidad al agricultor para mantener sus
campos, rentabilizar sus cosechas y contribuir a la lucha con-
tra el cambio climéatico. Cabe resaltar que, evidentemente, los
cultivos tradicionales también son aptos para el aprovecha-
miento energético, aunque no es ésta su finalidad, siendo los
cultivos energéticos los que presentan las mayores ventajas
para dicho fin. A continuacién se exponen algunas de ellas:

1. Los cultivos energéticos dan como resultado la posibilidad
de utilizar con fines energéticos toda la biomasa cosechable.

* Tharakan et al., 2005.

2 Estas ayudas se desarrollan en los siguientes reglamentos: Reglamento (CE) n? 2237/2003 y Reglamento (CE) n 1973/2004.
3 El Real Decreto 661/2007 define cultivos energéticos como biomasa, de origen agricola, producida expresa y Gnicamente con fines energéticos mediante las activi-
dades de cultivo, cosecha y, en caso necesario, procesado de materias primas recolectadas.
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2. No es necesario cumplir con exigencias de calidad alimen-
ticia, ya que los cultivos energéticos son valorizados por el
contenido energético de la biomasa producida.

3. Las especies cultivadas se adaptan a las tierras margina-
les 0 marginalizadas para los cultivos clasicos, lo que abre la
posibilidad de reconversién de campos que actualmente
estan inactivos.

4. Los elementos minerales producidos pueden ser recicla-
dos en los centros de transformacion y reutilizados en los
campos de cultivo.

5.7.3. Cultivos energéticos y sostenibilidad

En los dltimos afios, y desde diversos ambitos, se esta desarro-
llando un interesante debate en torno a la competencia produci-
da entre la produccién de alimentos y de biocarburantes.
Algunas de las criticas que se han vertido sobre la produccién de
biocarburantes le atribuyen efectos negativos, tanto sociales
como medioambientales: encarecimiento de los alimentos mer-
ced a la reduccion de la disponibilidad de tierras cultivables para
fines alimentarios, y, por lo tanto, fomento del hambre en las
zonas mas desfavorecidas, y generacion de problemas ambien-
tales a causa de su condicién de agricultura intensiva, que pro-
duce la destruccion de habitats naturales y potencia los mono-
cultivos, favoreciendo la desertizacion (falta de garantias sobre
la sostenibilidad de la produccién). Por este motivo, a efectos del
presente analisis, resulta necesario establecer una definicion
restrictiva del concepto de cultivos energéticos, condicionada
por el concepto de desarrollo sostenible.

La viabilidad de la agroenergética se sustenta en la produccién
sostenible de la materia prima, lo que solamente se puede
lograr mediante planteamientos de tipo agroindustrial, en
donde exista una estrecha relacién de proximidad o de propie-
dad entre los productores de la materia prima y los transfor-
madores. Esto puede favorecer el desarrollo de las comarcas
agricolas, dedicando a dicha finalidad las tierras no utilizadas
para las producciones agricolas tradicionales.

Una industria agroenergética basada en el transporte a larga
distancia de las materias primas obtenidas en el mercado
exterior, ademéas de tener una sostenibilidad dudosa, princi-
palmente por el balance energético, tiene dificultades para
garantizar su viabilidad econémica a largo plazo por el riesgo
que plantea sobre la seguridad del suministro y el precio de
compra de la materia prima. De ahi que la proximidad entre la
produccién y la transformacion sea una cuestién clave para la
definiciobn de una industria agroenergética sostenible, de
forma que se asegure la rentabilidad desde un punto de vista

econémico y sea aceptable desde el punto de vista social y
ambiental. Entre las caracteristicas indispensables que se
deben cumplir para el establecimiento de las industrias agro-
energéticas basandose en cultivos especificos, cabe citar’:

- Que la produccién de los cultivos se realice en tierras no
necesarias para la produccién de alimentos. En Espafia, en
los Gltimos 25 afos se han retirado de la produccién agrico-
la cerca de tres millones de hectareas, muchas de las cuales
se podrian utilizar para la produccién de biomasa, siempre
que se buscaran las especies adecuadas.

- Que exista suficiente superficie disponible en el area consi-
derada para garantizar el abastecimiento de materia prima
a la planta de transformacion.

- Que el cultivo que se seleccione esté adaptado a las condi-
ciones edafocliméaticas de la zona elegida y que la naturale-
za de la biomasa que se produzca sea adecuada para su uti-
lizacion como materia prima para la fabricacion del tipo de
biocombustible deseado.

- Que el proceso global tenga un balance energético positivo,
es decir, que la energia neta contenida en el biocombustible
producido sea superior a la gastada en el cultivo y en la
obtenci6n de los biocombustibles.

- Que no contribuyan a la degradacién del medio ambiente, de
tal forma que el balance medioambiental producido por el cul-
tivo sea mejor que el que se produciria si la tierra no estuvie-
se cultivada o fuera ocupada por un cultivo tradicional.

- Para las zonas en las que el agua sea un factor limitante,
sera necesario seleccionar especies con una alta eficiencia
hidrica.

5.7.4. Desarrollo de los cultivos energéticos: una condicion
necesaria para el desarrollo del sector de la biomasa

El desarrollo de la produccién y uso comercial de los cultivos
energéticos es en estos momentos uno de los objetivos mas
ambiciosos dentro de las politicas sobre energias renovables
en Espafiay en la Unién Europea.

En el afio 1999, Espaia aprobé su primer Plan de Fomento de las
Energias Renovables 2000-2010. El principal objetivo propuesto
consistia en cubrir al menos el 12% del consumo total de energia
con fuentes renovables para el afio 2010. Este plan fue revisado,
y el resultado de dicha revision lo constituye el actual Plan de
Fomento de las Energias Renovables en Espafia 2005-2010, que
trata de corregir las desviaciones y replantear los objetivos del
anterior, siendo la biomasa una de las fuentes de energia reno-
vable que queda mas lejos de lograr los objetivos establecidos,
tal y como puede apreciarse en la Tabla 5.5.

Tabla 5.5. Grado de desarrollo en 2007 en términos de potencia/energia (usos térmicos).

Objetivos de incremento Realizado Grado de desarrollo (%)

2007 Acumulado a

Acumulado | s/Objetivo 2007 s/Objetivo

Usos de la energia Unidad | 2005 2006 2007 2005-2010| 2005 2006 2007 2005-2007 2007 2010
Usos térmicos (ktep)

Biomasa ktep 50 80 85 583 16 40 15 71 17,6% 12,2%

Solar térmica de bajat?  ktep 11 16 41 325 8 12 19 39 47,1% 12,2%

Superficie (1.000 m? m* 148 211 531 4.200 107 154 250 511 47,1% 12,2%

Fuente: La energia en Espafia 2008, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo e IDAE.

“JesUs Fernandez: “Potencial agroenergético de la agricultura espanola”, en Revista Ambienta (Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino), 2009.
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Una de las principales barreras para alcanzar los objetivos
establecidos ha sido la escasa produccién de cultivos energé-
ticos, de los que dependen en gran medida los sectores de los
biocarburantes y la biomasa para fines eléctricos. De ahi que,
aunque se aproveche toda la biomasa residual disponible, sin
el desarrollo de los cultivos energéticos resulta imposible
alcanzar los objetivos fijados.

No obstante, las dltimas disposiciones sobre las tarifas eléctri-
cas del “régimen especial” han despertado el interés del sec-
tor industrial para la generacion eléctrica a partir de biomasa
procedente de cultivos energéticos, hecho que se demuestra
por la cantidad de iniciativas de desarrollo de este tipo de cul-
tivos que estan surgiendo en el territorio nacional. Asimismo,
se estan llevando a cabo importantes experiencias piloto cen-
tradas en la potenciacion de la industria agroenergética, y en
especial de los cultivos energéticos.

Es de resaltar, en este sentido, la necesidad de que las autoridades
agrarias de todos los niveles potencien el desarrollo de la agroe-
nergética por ser un campo propio del sector agrario. Una implan-
tacion ordenada con criterios técnicos sostenibles puede suponer
una revolucién para el mundo rural, ofreciendo nuevas oportuni-
dades al desarrollo agrario y la creacion de empleo verde.

5.7.5. Experiencias piloto

A continuacion se describe uno de los proyectos pilotos mas
ambiciosos que se esta desarrollando en Espafia para la
potenciacion del sector agroenergético.

Experiencia Piloto: “Desarrollo, demostracion y evaluacién de
la viabilidad de la produccion de energia en Espafia a partir de
la biomasa de cultivos energéticos” Proyecto singular estraté-
gico-cultivos energéticos (“On cultivos™)

El Grupo de Agroenergética de la Escuela Técnica Superior de
Ingenieros Agrénomos de la Universidad Politécnica de
Madrid, por encargo del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino, esta realizando un estudio para evaluar
el potencial de produccién de biomasa mediante cultivos ener-
géticos en el territorio espafiol. La fecha de finalizacion previs-
ta es 2011. Su objetivo es analizar el potencial agroenergético
tanto de las comunidades auténomas y provincias de forma
conjunta, como de las comarcas agrarias®.

Este estudio surge de la necesidad de analisis de una emer-
gente actividad agraria, la agroenergética, que supone una
esperanza para impulsar el desarrollo rural mediante la crea-
cion de agroindustrias energéticas. Este tipo de industrias
estan especializadas en la producciéon de biocombustibles a
partir de biomasa procedente de cultivos energéticos cultiva-
dos en las inmediaciones de los centros de produccién.

El proyecto cuenta con 32 participantes, entre los que se encuen-
tran empresas, universidades, centros de |+D, entre otros orga-
nismos, y un presupuesto total de 62 millones de euros distribui-
dos a lo largo del periodo 2005-2012. El Proyecto singular estra-
tégico-cultivos energéticos se estructura en torno a cuatro gran-

des areas de actividad, que integran un total de 13 subproyectos.
Las areas de actividad son las siguientes:

- Area 1. Produccién de biomasa de los cultivos.

- Area 2. Utilizacién energética de la biomasa.

- Area 3. Elaboracién y evaluacién de los anélisis de ciclo de
vida energético, econémico y medioambiental de las cade-
nas energéticas de los cultivos en fase de demostracion.

- Area 4. Actividades de difusion y explotacién de los resultados.

Los resultados del Proyecto van a aportar la informacién nece-
saria para la toma de decisiones a cualquier nivel, tanto técni-
co como politico y legislativo, en torno a la implementacion
comercial sostenible de estos cultivos.

De entre los posibles cultivos energéticos que podrian des-
arrollarse, el estudio se centra en los de tipo lignocelulésico,
por ser los mas productivos en biomasa (se utiliza toda la bio-
masa cosechable), los que ofrecen una mayor variabilidad
natural y plasticidad, los que requieren menos inputs y los que
mas facilmente pueden adaptarse a las condiciones edafocli-
maticas de las superficies agricolas disponibles® (Tabla 5.6).

Tabla 5.6. Estimacion de la cantidad de biomasa lignocelulésica
potencialmente producible en las tierras de barbecho disponibles
en las diversas comunidades auténomas y su potencial energético.

Produccion
potencial

Superficie de biomasa Potencial
Comunidades considerada lignocelulésica  energético
auténomas (ha) (Tms) (tep)
Andalucia 578.775,00 6.122.802,23  2.383.935,28
Aragén 563.345,00 5.513.136,67  2.196.607,61
Asturias 0,00 0,00 o
Baleares £41.493,00 596.013,86 224.876,21
Cantabria 312,00 2.715,22 1.143,38
Castilla-La Mancha 1.201.495,00  12.747.899,64  4.901.429,61
Castillay Le6n 626.833,00 6.457.518,41  2.513.957,93
Catalufia 70.188,00 1.064.289,69 419.295,88
Comunidad Valenciana 119.559,00 1.675.834,13 691.667,76
Extremadura 249.800,00 2.050.530,72 802.405,40
Galicia 18.421,00 261.056,43 114.637,68
La Rioja 27.598,00 398.962,74 159.970,15
Madrid 96.074,00 1.081.522,66 411.296,43
Murcia 269.812,00 1.553.907,90 652.616,48
Navarra 92.617,00 1.505.216,33 579.067,00
Pais Vasco 8.906,00 174.284,85 68.811,04
Total 3.965.228,00  41.205.691,48  16.121.717,85

Fuente: Grupo de Agroenergética de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Agrénomos de la Universidad Politécnica de Madrid.

Este proyecto, pionero en Europa, consiste, primero, en la
siembra a gran escala de cultivos considerados energéticos,
fundamentalmente brassica carinata (colza), para estudiar su
comportamiento y utilizaciéon de la biomasa lignocelulésica
producida en la generacién de energia eléctrica.

El objetivo general del Proyecto singular estratégico “On cultivos”
es la promociéon de la obtencién de energia a partir de la biomasa
de cultivos energéticos en Espana a través del desarrollo, defini-
cion y difusion de las condiciones que deben darse a nivel técni-
co, econémico y medioambiental que posibiliten su implantacién
comercial sostenible. El objeto final es situar la produccién de

5 Unidades espaciales con caracter uniforme desde el punto de vista agrario, representan la unidad natural para la instalacion de agroindustrias energéticas. El
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino considera que el territorio espafol esta dividido en 326 comarcas agrarias.
¢ Se entiende por tierras disponibles las superficies que actualmente se encuentran en barbecho.
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energia en Espafa a partir de biomasa de cultivos especificos,
desde su actual situaciéon de muy bajo desarrollo, hasta un esta-
do precomercial, definiendo y contribuyendo a crear las condicio-
nes que promuevan el mercado de esta alternativa.

Por todo lo mencionado, el Proyecto singular estratégico culti-
vos puede considerarse como un proyecto estratégico para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en materia de
aprovechamiento energético de la biomasa en Espafiay en la
propia Unién Europea, en la que se espera que pueda servir de
referencia para el desarrollo de la alternativa considerada.

5.7.6. Potencial de generacion/reconversion de empleos
de la agricultura tradicional a los cultivos energéticos

El desarrollo de cultivos energéticos a gran escala supone el des-
pliegue de una nueva actividad econdémica, lo que evidentemente
se traduce en un motor de generaciéon de empleo. No obstante, y
dada la situacién que esta atravesando el sector de la agricultura
tradicional, los cultivos energéticos se presentan como una gran
oportunidad para la reconversion de dicho sector, promoviendo
nuevos cultivos que se adapten a las condiciones edafolégicas del
terreno, que permitan la puesta en valor de terrenos actualmente
infraexplotados y que aporten un valor afiadido al tradicional sec-
tor agricola centrado en el aprovisionamiento de alimentos.

Considerando las tierras en barbecho de las comunidades aut6-
nomas y su produccién potencial de biomasa lignocelulésica, se
estima un potencial de empleo de casi 60.000 puestos de traba-
jo relacionados con la implantacién de cultivos energéticos en

5.7.7 Analisis DAFO del sector
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dichas tierras de barbecho. Estos puestos de trabajo podrian ser
ocupados por trabajadores del sector agrario en fase de recon-
version hacia la agroenergética, o por nuevos trabajadores que
se incorporarian al sector. En el caso de que los agricultores
optasen por sustituir sus cultivos tradicionales por energéticos,
el nimero de empleos generados por esta actividad econémica
aumentaria considerablemente (Tabla 5.7).

Tabla 5.7. Estimacion de la cantidad de biomasa lignocelulésica poten-
cialmente producible en las tierras de barbecho disponibles en las diver-
sas comunidades auténomas y su potencial de generacion de empleo.

Produccion potencial
de biomasa

Potencial de

Comunidades generacion de

auténomas lignocelulésica (Tms) empleo
Andalucia 6.122.802,23 8.747
Aragén 5.513.136,67 7.876
Asturias 0,00 o
Balears 596.013,86 851
Cantabria 2.715,22 4
Castilla-La Mancha 12.747.899,64 18.211
Castillay Le6n 6.457.518,41 9.225
Catalufia 1.064.289,69 1.520
Comunidad Valenciana 1.675.834,13 2.394
Extremadura 2.050.530,72 2.929
Galicia 261.056,43 373
La Rioja 398.962,74 570
Madrid 1.081.522,66 1.545
Murcia 1.553.907,90 2.220
Navarra 1.505.216,33 2.150
Pais Vasco 174.284,85 249
Total 41.205.691,48 58.865

Fuente: Grupo de Agroenergética de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
Agrénomos de la Universidad Politécnica de Madrid y elaboracién propia.

DEBILIDADES AMENAZAS

- Elevada inversion inicial
De acuerdo con los principios de la agroenergética, la materia prima
ha de producirse cerca de las industrias transformadoras. Este tipo de
industria precisa una elevada inversion inicial, que supone una barrera
para su difusion en el territorio nacional y, por tanto, para el desarrollo
de los cultivos energéticos.

- Necesidad de investigar y desarrollar técnicas de cultivo y recoleccion
Dada la escasa experiencia en cultivos energéticos de Espana, el des-
arrollo de este tipo de cultivos se ve ralentizado por la necesidad de
identificar y mejorar las especies mas adecuadas a las condiciones
edafolégicas del terreno, y aprender las correspondientes técnicas de
cultivo y recoleccion.

- Falta de estabilidad tarifaria
La inestabilidad tarifaria es otro limitante claro de la inversion, ya que
supone un riesgo alto para los inversores, al no garantizar umbrales de
rentabilidad a medio plazo, lo que frena el crecimiento del sector.

- Implantacion en paises en desarrollo, competencia con la produccion
de alimentos
Ante la falta de un suministro de materia prima suficiente, las indus-
trias agroenergéticas podrian recurrir a la adquisicion de materia
prima en paises en desarrollo, reabriendo la polémica de competencia
con los cultivos alimenticios y frenando el desarrollo de los cultivos
energéticos en Espafia.

- Dependencia de subvenciones piblicas e incertidumbre sobre las
futuras asignaciones presupuestarias

7 El célculo de empleos se ha realizado sobre la base de estimaciones de generacion de empleo por tonelada de biomasa (CIEMAT): un empleo cada 600-800 tonela-

da de biomasa en base seca.
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FORTALEZAS

- Fortalecimiento del sector agricola en la econdmica nacional
Los cultivos energéticos constituyen un elemento clave para reforzar el
papel del sector agricola en la estructura econdmica global.

- Aprovechamiento de tierras abandonadas
La tendencia al abandono de las tierras por la baja rentabilidad del
sector agricola podria moderarse ante la posibilidad del desarrollo de
cultivos energéticos.

- Produccion descentralizada
La dispersion de los cultivos y, por tanto, de la produccién energética
por todo el territorio nacional reduciria el grado de vulnerabilidad que
tienen las grandes instalaciones productoras de energia segtn el
modelo de planificacién energética convencional.

- Aseguramiento del abastecimiento de materia prima a la fabricacién
de biocombustibles
Los cultivos energéticos permiten asegurar el abastecimiento sosteni-
ble de biomasa, uno de los principales problemas actuales de la pro-
duccién de biocombustibles.

- Colaboracion activa del sector en la lucha contra el cambio climatico
El desarrollo de los cultivos energéticos permite incrementar la pro-
duccién de biocombustibles y la generacién de energia a partir de bio-

masa, lo que se traduce en una disminucién de la dependencia energé-

tica del exterior y de las emisiones de gases de efecto invernadero.

- Directiva Europea de Renovables (Directiva 2009/28/CE)

Esta Directiva, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables, establece como objetivos para Espaiia para el afio
2020 que el 20% de la energia primaria final y el 10% de la utilizada en
el transporte procedan de fuentes renovables.

- Plan de Energias Renovables de Espaiia 2005-2010

El Gobierno ha apostado fuertemente por el sector de las energias
renovables como un sector estratégico, tanto desde el punto de vista
econémico como de la independencia energética. En este contexto, la
biomasa, y en especial los cultivos energéticos, adquiere un papel fun-
damental para alcanzar los objetivos marcados.

- Reconversion del sector agricola tradicional

El desarrollo de los cultivos energéticos permite diversificar el sector
agricola hacia nuevas actividades que le doten de rentabilidad.

- Impulso del desarrollo rural

Dado que son las areas rurales las que cuentan con el potencial de
desarrollo de los cultivos energéticos, seran ellas las que se beneficien
fundamentalmente de los nuevos empleos generados en torno a la
produccion y explotacion de cultivos energéticos, favoreciendo su
reactivacion econémica y social.

- Evolucién del mercado del petréleo

El encarecimiento del petréleo en el corto plazo es uno de los principa-
les incentivos para el crecimiento de actividades de produccién de
combustibles alternativos.

- Acuerdos internacionales en materia de lucha contra el cambio climatico

La sustitucién de las energias convencionales por energias renovables
constituye una de las piezas clave en las politicas y acuerdos interna-
cionales en materia de lucha contra el cambio climatico.
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5.8. Sector del automovil
5.8.1. Introduccion

El crecimiento econémico experimentado por Espana en las
Gltimas décadas ha dado lugar a un incremento continuado y
significativo de las emisiones de CO2 (Figura 5.5). Este hecho
compromete seriamente el logro de los objetivos establecidos
para el afo 2012 en el marco del Protocolo de Kioto sobre el
Cambio Climatico.

Figura 5.5. Evolucion de emisiones totales de gases de efecto inver-
nadero en Espafa respecto al objetivo Kioto 2012 (CO2 equivalente).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MARM en El medio ambiente y
el medio rural y marino en Espafia 2008.

El sector del transporte, y en especial el transporte por carretera,
es uno de los principales emisores de CO2 y otros gases toxicos
para el medio ambiente. A pesar de ello, hay que hacer notar que
durante las Gltimas décadas la industria del automévil ha logra-
do notables avances para reducir los impactos ambientales a lo
largo de todo el ciclo de vida de su producto, desde las materias
primas utilizadas en la fabricacién del vehiculo hasta su gestion
como residuo al final de su vida (til, gracias a la introduccion de
innovaciones tecnolégicas que mejoran la eficiencia energética
de los motores y reducen el consumo. No en vano, segln datos
de la Asociacién Nacional de Fabricantes de Automéviles y
Camiones (ANFAQ), los vehiculos fabricados hoy producen un
95% menos de emisiones que los producidos en 1970.

Pero, a pesar de los importantes avances conseguidos en la
ecoeficiencia de los vehiculos de motor entre 1970 y la actua-
lidad, el mucho maés rapido crecimiento del nimero de unida-
des en circulacion hace que el problema de sostenibilidad cre-
ado por el transporte por carretera siga acrecentandose, dado
que el combustible del que se abastecen los automdviles
sigue procediendo del petréleo, por lo que su impacto ambien-
taly participacién en las emisiones de CO2 ha seguido aumen-
tando ostensiblemente. De ahi que el sector se enfrente al reto
de buscar sistemas de propulsién y combustibles alternativos
que permitan la necesaria reduccién en términos absolutos,
no sélo relativos, de los gases de efecto invernadero genera-
dos por el transporte por carretera.
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En esta linea de mejora se sitldan los motores eléctricos, los
vehiculos hibridos y los que utilizan biocombustibles, gases
licuados y combustibles sintéticos. El desarrollo de estas tec-
nologias de menor impacto ambiental hace de este sector uno
de los de mayor potencial de reconversion en pro de la soste-
nibilidad. Pero hay que entender que esto sélo supone el ini-
cio de una nueva trayectoria tecnolégica en el sector de la
automocion, guiada por el principio de ecoeficacia, que, por
mediacion del aprendizaje y los rendimientos crecientes que le
son propios, ird incrementando tanto la eficiencia ambiental
como disminuyendo el coste de produccién. Una sucesion de
generaciones de vehiculos cada vez mas eficientes ambiental
y econémicamente vera la luz. En la medida en que este proce-
so es generador de rendimientos crecientes conforme madura
el nuevo paradigma tecnolégico, se acelerara la sustitucion de
los productos de las viejas generaciones de automoéviles
(tanto del antiguo como del nuevo paradigma tecnolégico) y el
empleo verde no sélo avanzara en sus resultados ambientales,
sino también en su difusién dentro del sector.

Comisién Europea: “La intencién de los gobiernos de los
27y los ministros europeos de Competitividad es la de que
en una década los coches eléctricos representen el 10% del
parque automovilistico europeo; ahora hay 5.000 en toda la
Unién Europea, y se ha presentado el proyecto Green Car
(coche verde) como una gran oportunidad industrial, eco-
némica, medioambiental, energética y tecnolégica para
Europa... La Comision Europea ya tiene el encargo de elabo-
rar una estrategia comun para estimular la fabricacién y el
consumo y para armonizar su implantacién en los 27
Estados de la Unién Europea. La Comisidn Europea ya puso
en marcha en noviembre de 2008 la llamada Green Cars
Initiative, con la que pretendia dar un impulso a la recupe-
racién econémica de Europa, apoyar a la industria automo-
vilistica, que genera un gran ndmero de puestos de trabajo,
y responder a las exigencias medioambientales propuestas
por la propia Unién Europea. Con esa iniciativa, la Comision
ha prestado apoyo financiero a la investigacion de nuevas
tecnologias y se han concedido préstamos desde el Banco
Europeo de Inversiones”.

5.8.2. El sector del automévil en Espaia

El sector del automévil en su sentido mas amplio agrupa acti-
vidades muy diversas, que van desde la fabricacion de vehicu-
los automéviles y la produccién de piezas, componentes y
modulos para automocion, hasta la financiacién, seguros y
otros servicios asociados o el reciclaje de automoéviles. Para el
presente analisis acotaremos el sector a tan sélo las dos acti-
vidades productivas principales: la fabricacion de vehiculos
automoviles y la produccion de piezas, componentes y modu-
los para la automocién. Consideramos sé6lo estas actividades,
ya que en ellas se centrara la transformacién asociada al cam-
bio tecnolégico informado por criterios ambientales.

El sector de la automocién se considera una de las principales
actividades de la economia espafiola, tanto por su peso en el
PIB (alrededor del 6%), como por su participacion en el
empleo, estimada en un 9% de la poblacién activa® (conside-

* ANFAC, Memoria Anual 2008.
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rando tanto empleos directos como indirectos para el 2007, se
reduce hasta el 8,7% en 2008 por los efectos de la crisis). A
pesar de su relevancia e importancia en la economia espafio-
la, este sector se considera uno de los sectores mas fragiles en
el corto y medio plazos (Figura 5.6).

Su fragilidad deriva, fundamentalmente, de la progresiva pér-
dida de competitividad relativa de la industria espafiola del
automovil en el mercado mundial. Las principales razones
para la instalacion de numerosos fabricantes en Espafia a
mediados de los ochenta fue el amplio potencial de crecimien-
to del mercado interno de automéviles y la mano de obra bara-
ta comparada con los demas paises productores europeos.
Dos décadas después, el panorama es muy diferente. El incre-
mento de los niveles salariales en Espafia ha transferido el
interés de los fabricantes hacia otros paises emergentes (de
Europa del este y China, por ejemplo), donde la mano de obra
resulta relativamente mas barata.

Por otro lado, este sector es sumamente sensible a los cam-
bios de los ciclos econémicos y se ve muy afectado por las cri-
sis econdmicas y las restricciones crediticias que determinan
la caida de la demanda de estos bienes. El 85% de la produc-
cion espanola de automdviles se exporta (datos de ANFAC,
2008) principalmente al mercado europeo, por lo que la crisis
econémica mundial iniciada en el afio 2008 ha repercutido
seriamente en el sector. Seglin datos de la Organizacion
Internacional del Trabajo, las ventas de automéviles en Espafia
cayeron un 50% en el afio 2008, lo que se tradujo en una caida
estimada del empleo de un 7%y la aplicacion de expedientes
de regulacion de empleo en 13 de las 18 plantas de fabricacion
de vehiculos existentes, que afectaron a 26.557 trabajadores
tan s6lo en el 2008. Considerando a las empresas de fabrica-
cién de componentes, la caida ha sido alin mas acusada.

Figura 5.6. Evolucion del empleo en las actividades analizadas del
sector del automovil.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Industrial de
Empresas-INE.

En este contexto, la recuperacion del sector y su futuro depen-
deran de las mejoras en la productividad y la bisqueda de
posicionamiento en productos mas sofisticados y de mayor
desarrollo tecnolégico.

5.8.3. Transformacion verde del sector de la automocién y
reconversion del empleo

El nuevo enfoque de la industria del automévil, sustentado en la
ecoeficacia y la sostenibilidad ambiental, viene impulsado por
factores tanto de caracter socioambiental como econdmico. El
compromiso ambiental a nivel mundial, como se ha puesto de
manifiesto con la ratificacion de acuerdos internacionales en
materia de reduccion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, como el Protocolo de Kioto, la normativa a nivel euro-
peo (Directiva 2003/30/CE relativa al fomento del uso de biocar-
burantes u otros combustibles renovables en el transporte,
Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables, etc.), y nacional para el con-
trol y prevencion de la contaminacion o los programas naciona-
les (Plan de Accion del Ahorro y la Eficiencia Energética, Plan
Integral de Automocién, Plan de Competitividad del Sector de la
Automocion, etc.), configura el marco de actuacién ambiental
del sector. Su adaptacién a este marco pasa por una reorienta-
cién de la industria del automévil hacia la excelencia tecnolégi-
ca y ambiental, principalmente en lo referente a la adaptacién a
fuentes alternativas de energia.

Desde el afio 1993, la Unién Europea regula, a través de las
normas europeas sobre emisiones, los limites aceptables para
las emisiones de gases de combustién de los vehiculos nuevos
vendidos en los Estados miembros de la Unién Europea. Las
normas de emision se definen en una serie de directivas de la
Unién Europea con implantacién progresiva, que son cada vez
mas restrictivas (actualmente la Norma vigente es la Euro 5
para los vehiculos turismos). Este conjunto de normas ha obli-
gado a la industria del motor a realizar cambios considerables
en los disefnos de sus coches para reducir las emisiones de
gases contaminantes, acelerando considerablemente el pro-
ceso de innovacion en el sector.

Este escenario normativo, junto con el previsible agotamiento
de las reservas de petrdleo y su creciente coste de obtencién,
con el consiguiente encarecimiento de los combustibles de
automocion tradicionales, estan siendo los principales gene-
radores de un nuevo mercado de vehiculos mas ecolégicos,
siendo precisamente las empresas que antes se incorporen a
su produccion las que mejor se posicionaran en este mercado
de prometedor futuro. En definitiva, una posicién avanzada en
el desarrollo de tecnologias ambientales se traducira en una
posicion ventajosa en el mercado futuro del automovil.

Uno de los instrumentos utilizados por el sector para mejorar
la eficiencia de los vehiculos, y que le ha permitido avanzar
mas rapidamente en las reducciones de las emisiones de CO2
de los automoviles, han sido los acuerdos voluntarios. Ya en
1998 los fabricantes de vehiculos negociaron con las autorida-
des de la Unién Europea un acuerdo voluntario para reducir las
emisiones de CO2 de los vehiculos nuevos. Actualmente, en
Espafna, a través de diversos planes y programas (Plan de
Accion del Ahorro y la Eficiencia Energética, Plan Integral de
Automocion), se estan impulsando acuerdos con el sector
para desarrollar un proyecto piloto de introduccién de vehicu-
los eléctricos, primando la produccién en territorio espafiol.
Este proyecto, que se desarrollard en colaboracion con las

* Aplicando la pérdida de 4.943 puestos de trabajo (ANFAC, Memoria Anual 2008, p. 31) a la cifra de empleo 2007 del INE para el CNAE 341.
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comunidades auténomas y las entidades locales, se marcara
como objetivo disponer de un millén de vehiculos eléctricos e
hibridos en 2014. Esto ha hecho que algunos fabricantes de
automoviles en Espaia ya hayan manifestado su interés en
desarrollar nuevos modelos ecolégicos en nuestro pais, mas
aln, algunos estan estudiando la viabilidad de fabricar vehicu-
los eléctricos en sus plantas.

En este contexto, la crisis ha servido como detonante para
acelerar cambios y la blsqueda de opciones en una nueva
senda, que tiene como meta reestructurar y dirigir los esfuer-
zos hacia el posicionamiento de la industria de la automocion
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espaiola en los nichos de mercado mas prometedores relacio-
nados con los productos ecoldgicos.

Con el objetivo de mantener activas las unidades productivas
del sector de la automocion en Espafia y frenar su caida en el
empleo, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ha dise-
fiado el Plan Integral de Automocion (febrero de 2009). Una de
las lineas estratégicas principales del sector es su renovacion
tecnoldgica hacia coches mas ecoeficientes, ecoeficaces y sos-
tenibles. En este sentido, se destacan los siguientes planes o
programas propuestos como parte del Plan Integrado de
Automocién, resumidos en la Tabla 5.8.

Tabla 5.8. Lineas de trabajo del Plan Integral de Automocién 2009 asociadas al desarrollo del mercado ecolégico.

Programa

(presupuesto en millones de euros) Objetivos

Medidas

Plan de Competitividad
del Sector de Automocion
(800 millones de euros)

Fomentar las inversiones necesarias para:

- Optimizar los procesos de produccién: eficiencia
energética, sostenibilidad, uso de recursos, siste-
mas avanzados de produccion, optimizacion logisti-
ca de aprovisionamiento y distribucién, a nivel
empresa

- Reorientar la produccién hacia vehiculos de mayor
valor afadido, mas sostenibles y mas seguros

Apoyo financiero para ejecutar planes empresariales de
mejora de competitividad, que comprendan las siguien-
tes acciones:
- Inversiones para la mejora de procesos
- Inversiones para la industrializacion de nuevos pro-
ductos
- Formacién de personal técnico
- Implantacion de sistemas avanzados de produccion,
incluidos sistemas de gestion logistica avanzada

Impulso al vehiculo
hibrido-eléctrico
(10 millones de euros)

Fomentar la adopcién en el mercado de nuevas tecno-
logfas de propulsion eléctrica. Lograr que en el afio
2014 exista en el parque automovilistico espafiol un
millén de vehiculos hibridos-eléctricos

Impulsar el desarrollo en Espafia de la industria que
haga posible la oferta de estos vehiculos

Demanda:

- Proyecto MOVELE: proyecto piloto para la demostra-
ci6n de la viabilidad técnica, energética (infraestruc-
turas) y econdmica

- Introduccion de 2.000 vehiculos hasta el 2010 en
entornos urbanos
- Creacidn de infraestructura de recarga

Oferta:

- Industrializacién: Plan de Competitividad del Sector
de Automocién

- Desarrollo de tecnologias de propulsion: Plan
Nacional I+D+i 2008-2011

Plan VIVE
(1.200 millones de euros)

Incentivar la demanda y favorecer la renovacion del
parque automovilistico espafiol hacia vehiculos de
menores emisiones, mas innovadores y que mejoren la

Apoyo financiero a las operaciones de adquisicion
de vehiculos que retinan las condiciones del Plan,
cuando se sustituyan vehiculos de antigiiedad

seguridad

superior a 10 afos

Ayuda directa a la 1+D+i
en el sector de automocion
(420 millones de euros)

Fomentar en las empresas del sector los desarrollos
tecnolégicos en determinadas areas que sirvan de
base para garantizar su competitividad futura

Instrumentos de apoyo financiero a la realizacion de
proyectos de |+D+i en el sector de automociény a la
constitucion de empresas de base tecnoldgica previstos
en el Plan Nacional de |+D+i 2008-2011

Financiacién del Banco
Europeo de Inversiones
Espafia sea el maximo posible

Asegurar que el impacto de la “Iniciativa Europea de
Transporte Limpio” sobre el sector de automocién en

Apoyo al acceso de empresas espafolas al programa de
financiacion del Banco Europeo de Inversiones para
realizar inversiones de |+D+i en materia de reduccién de
emisiones y eficiencia energética

Fuente: Elaboracién propia.

Todas estas actuaciones apoyan, y hacen prever, una significa-
tiva transformacion del sector en una actividad comprometida
con el desarrollo sostenible y, por tanto, creadora de empleo
verde. En este contexto, y dada la importancia estratégica del
sector para la economia espafola en términos de peso en el
PIB (6%), la exportacion (13,1%) y la poblacion activa (8,7%),
dicha transformacién tiene visos de convertir a la produccion
de automoviles en un generador de empleo verde genuino sin
precedentes en la evolucién de la economia verde. Y en caso
de que la nueva trayectoria tecnolégica se consolide en
Espafa, se garantizara la supervivencia de un cluster funda-
mental y estratégico para la economia nacional y cambiara la
tendencia actual de destruccién de empleo del sector, es decir,
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que la economia verde pasaria a convertirse en un motor fun-
damental del desarrollo econémico, la reindustrializacion y la
creacion de empleo en una economia inserta en una crisis de
modelo de desarrollo.

La blsqueda de mayores niveles de eficiencia y mejora de la
productividad ha generado una progresiva pérdida de empleo
en el sector de la automocion desde el afo 2003 fundamental-
mente. Si a esta tendencia se le agrega el efecto de la crisis
econdmica de los dltimos dos afios, la situacion actual del
empleo en el sector puede calificarse como grave. Tan sélo en
las actividades de fabricacion de vehiculos de motor se estima
una caida del empleo de un 7% en el afio 2008.
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Figura 5.7. Evolucion del empleo en el sector del automévil.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta Industrial de
Empresas-INE.

5.8.4. Desarrollo tecnoldgico: una condicién necesaria para
la transformacién del sector

Los combustibles fésiles han dominado el mundo del trans-
porte en el dltimo siglo. A pesar de que en dicho periodo sur-
gieron competidores a este combustible, los combustibles
fosiles pudieron imponerse en el mercado debido a su bajo
precio, a la facilidad de la extraccién y a los intereses econémi-
cos y empresariales que determinaron la dinamica econémica
e institucional de la época. Entre los principales obstaculos a
las alternativas tecnoldgicas que surgieron con el paso de los
afos, podemos citar: coste prohibitivo, escasa independencia
del vehiculo, dificultades técnicas, dificultades de abasteci-
miento, etc.

El progresivo encarecimiento del petréleo, unido al avance tec-
nolégico en el desarrollo de combustibles alternativos y a la
cada vez mayor preocupacion frente a las consecuencias del
cambio climético, que esta generando cambios institucionales y
de politica econémica e industrial importantes, esta creando el
ambiente propicio a la irrupcién de nuevas trayectorias tecnol6-
gicas susceptibles de desplazar progresivamente a los combus-
tibles fosiles en el mundo de la automocioén. Sin embargo, estas
nuevas tecnologias aln estan siendo perfeccionadas con el
objeto de competir no sélo en el plano ambiental, sino también
econémico y funcional. Lo méas probable es que durante un
periodo de tiempo mas o menos dilatado, en funcién de la dina-
mica politico-institucional, estas alternativas tecnolégicas com-
pitan con la tradicional, y entre si, hasta que alguna o algunas
de ellas se impongan en el mercado.

A continuacion se ofrece una descripcion de las principales
tecnologias asociadas a la transformaciéon ecolégica de los
automoviles. Dichas tecnologias se sustentan tanto en fuentes
energéticas alternativas como en medios de traccion distintos,
lo que implica que la dindmica innovadora y la competencia
entre tecnologias se llevara a cabo tanto en el campo de los

carburantes como de los vehiculos, complicando el proceso
general de cambio debido al cruce de mdiltiples trayectorias
tecnolégicas, sin olvidar el papel que en dicha competencia
desempefia la inversién y los tiempos de despliegue de las
infraestructuras de abastecimiento.

5.8.4.1. Biocarburantes

Los biocarburantes son un subgrupo de biocombustibles
caracterizado por la posibilidad de su aplicacion en los actua-
les motores de combustion interna, de forma directa o con adi-
tivos, realizando o no pequefias adaptaciones en los motores.
Los hiocombustibles se producen a partir de materia vegetal
sometida a reacciones fisico-quimicas.

Su utilizacién contribuiria a la disminucién de emisiones de
gases contaminantes y de efecto invernadero a la atmésfera.
Estos combustibles no emiten diéxido de azufre y sus emisio-
nes tienen una menor concentracién de particulas en suspen-
sion, metales pesados, mondxido de carbono, hidrocarburos
aromaticos policiclicos y compuestos organicos volatiles, ade-
mas de ser facilmente biodegradables.

Sin embargo, el uso de biocarburantes no implica un cambio
drastico en la tecnologia, ya que son simplemente sustitutos o
aditivos a los actuales combustibles fésiles (gasolina y gaso-
leo), por lo que se les ha clasificado como alternativas transi-
torias de corto y medio plazo.

Dentro de los biocarburantes destacan el biodiésel y el bioeta-
nol, pues son los Gnicos reconocidos en Espafia para ser utili-
zados en vehiculos estandares. A continuacion se presentan
los principales biocarburantes’:

a) Biodiésel: obtenido mediante la esterificacion de aceites
procedentes de semillas oleaginosas, grasas vegetales o
aceites usados. Puede utilizarse puro o mezclado con diésel
tradicional, pues sus densidades y cetanos son similares.
Su uso es mas seguro que el del diésel, ya que tiene un
punto de inflacion superior al del gaséleo. Cabe destacar
que en Espafia el consumo de gaséleo es superior al de
gasolina. Ademas, es actualmente deficitaria en diésel y
excedentaria en gasolina, por lo que el desarrollo de biodié-
sel resulta una opcién mas interesante que el bioetanol.

b) Bioetanol: obtenido mediante la fermentacién de aztcar,
almidén, fangos de aguas residuales o de semillas ricas en
azlcares. Puede ser utilizado en mezclas con diferentes pro-
porciones de gasolina. A partir de mezclas con proporciones
del 85% de bioetanoly el 15% de gasolina, pueden requerir-
se algunas modificaciones del motor.

) Bio-ETBE: se produce mediante la mezcla de bioetanol (al
45% en volumen) e isobutileno. Puede emplearse en motores
de gasolina sin necesidad de modificaciones en el motor.

d) Biometanol: podria convertirse en una opcion interesan-
te para los vehiculos propulsados mediante pilas de com-
bustibles (con reprocesado del hidrégeno a bordo) debido a
su elevado contenido en hidrégeno.

e) Bio-MTBE: aditivo para la gasolina similar al Bio-ETBE,
mediante la mezcla del biometanol (al 36% en volumen) e
isobutanol.

> Bueno Olivares, José Antonio, Las alternativas al petréleo como combustible para vehiculos méviles (2007) pp. 27-29.
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f) Biogas: se produce mayoritariamente a través de la fer-
mentacion anaerdbica de biomasa hdmeda.

g) Biodimetiléter: es un combustible prometedor para moto-
res diésel debido a sus propiedades de combustion y emi-
sién. Sus propiedades fisicas son similares al gas licuado
presurizado. Se puede emplear como sustituto del gas
licuado presurizado, como aditivo de la gasolina o como
componente para mezclas con combustibles diésel.

h) Combustibles biosintéticos: se obtienen a partir del bio-
gas derivado de la biomasa mediante el proceso Fisher-
Tropsch, construyendo cadenas de polimeros a partir de las
moléculas basicas del CO y H2. A través de este proceso se
puede producir un amplio abanico de combustibles de gran
calidad; sin embargo, es un proceso caro.

5.8.4.2. Coches eléctricos

En estos coches se sustituye el motor de combustion interna
por uno o varios motores eléctricos. En los coches eléctricos
puros la fuente de energia es externa, lo que limita su autono-
mia y requiere un cambio en los habitos del usuario, debiendo
recargar los acumuladores de energia cada dia, por ejemplo,
por la noche, como se realiza con los teléfonos moéviles. Por
otro lado, el impacto ambiental de esta tecnologia dependera
de cdmo se produzca la energia eléctrica utilizada para recar-
gar los acumuladores de los coches. Es decir, si la energia eléc-
trica del pais se produce basicamente a partir de combustibles
fosiles, el impacto sélo se centrard en la eliminacién de las
fuentes difusas de contaminacion, concentrandose las emisio-
nes en las plantas de generacion de electricidad. Si, por el con-
trario, las fuentes de energia del pais son limpias (hidraulica,
eblica o solar), la reduccion del impacto seré total.

La principal dificultad que suponen estos coches es su escasa
autonomia y la necesidad de cambios profundos en la infraes-
tructura de abastecimiento, por lo que se consideran una
alternativa limitada.

5.8.4.3. Coches hibridos

Los coches hibridos surgen como solucién al problema de autono-
mia de los coches eléctricos. Estos coches llevan dos tipos de
motores, uno de combustion interna de gasolina o diésel (o biocar-
burantes) y uno eléctrico. El motor eléctrico funciona a baja veloci-
dad, por ejemplo, en atascos y para aparcar, mientras que el motor
de combustion interna se utiliza a velocidades mayores en gran-
des recorridos. El ciclo de combustion interna es aprovechado para
recargar los acumuladores que permiten funcionar al motor eléc-
trico, internalizando la fuente de energia eléctrica dentro del coche
y eliminando el problema de autonomfa.

Estos coches permiten reducciones considerables de CO2, asi
como también altas prestaciones combinando ambos moto-
res. Dado que dependen alin de combustibles fosiles y emiten
gases de efecto invernadero, esta tecnologia también se con-
sidera transicional.

5.8.4.4. Pila de combustible: el hidrégeno como vector de
energia

Esta tecnologia se basa en la canalizacién de la energia eléc-
trica liberada de la reaccién entre el oxigeno y el hidrégeno

EMPLEO VERDE EN UNA ECONOMIA SOSTENIBLE

314

I C/PiTULO 5. YACIMIENTOS EMERGENTES DE EMPLEO VERDE Y ACTIVIDADES CON POTENCIAL DE RECONVERSION EN ACTIVIDADES SOSTENIBLES

dentro de una pila de combustible. La energia eléctrica libera-
da se utiliza para hacer girar un motor. A diferencia de los
hidrocarburos o de los biocarburantes, el hidr6geno no es un
combustible, sino un vector de energia.

Aungue el proceso quimico resulta sencillo, la obtencién del
hidrégeno resulta sumamente compleja. El hidrégeno es dificil
de manipular y almacenar, ya que, en primer lugar, su estado a
temperatura ambiente es gaseoso y requiere de altas presiones
0 muy bajas temperaturas para transformarse a su estado liqui-
do, y, en segundo término, porque puede explosionar en contac-
to con el aire. En consecuencia, la construccion de una red de
suministro que garantice la seguridad de su distribucién y uso
requerira muy altos niveles de inversion, lo que hace que esta
alternativa se vislumbre como solucion en el largo plazo (Figura
5.8). Es una solucién que requerira importantes avances tecno-
légicos tanto en la produccién y manipulacién del hidrégeno
como de las pilas de combustién y los automéviles.

La blsqueda de soluciones a estos problemas ha hecho que algu-
nas empresas desarrollen tecnologias que permitan captar el
hidrégeno dentro del mismo automévil a partir de la isomerizacion
de combustibles fosiles (se separa el hidrégeno del hidrocarburo).
Sin embargo, esta solucién mantiene la emision de gases, por lo
que sélo se propone como una forma suave de realizar la transi-
cién hacia el uso del hidrégeno como fuente de energia.

Las principales ventajas de la pila de combustible son las
siguientes:

- Alta eficiencia energética.
- Minimo impacto de contaminacién ambiental.
- Funcionamiento silencioso.

El panorama futuro aparece dominado ya no sélo por una tec-
nologia, sino por un conjunto de tecnologias que, a la vez que
compiten entre si en el largo plazo, se complementan en el
proceso de transicion hacia un nuevo paradigma energético,
haciendo mas suave y menos traumatico el cambio en el modo
privado de transporte que es el automavil.

Figura 5.8. El fin de la era del petréleo y el futuro del hidrégeno.

Biocarburantes
- Bioetanol
- Biodiésel

Escasez y carestia Protocolo de Kioto

- Las emisiones de CO2
deben limitarse

- El automavil es responsable
del 25% de emisiones
de CO2

- El petrdleo se agota

- El precio del petroleo
no para de subir

- El petrdleo se encuentra
en paises inestables

Hidrégeno

Motores hibridos
- Flexi fuel

Fin de la era
del petréleo

Hoy Manana Futuro

Fuente: José Antonio Bueno Olivares, Las alternativas al petréleo como com-
bustible para vehiculos automdviles.



CAPITULO 5. YACIMIENTOS EMERGENTES DE EMPLEO VERDE Y ACTIVIDADES CON POTENCIAL DE RECONVERSION EN ACTIVIDADES SOSTENIBLES [

5.9. Ecologia industrial
5.9.1. Introduccion

La concepcidn de la realidad que ha informado hasta ahora de
forma dominante tanto la produccién e intercambio de bienes
industriales como la implantacién, organizacion y gestion de
los asentamientos productivos, ha escindido el proceso pro-
ductivo y la ocupacion del espacio que éste conlleva del medio
natural y social en el cual se asienta. Se supone que los dos
sistemas (el industrial y el medio ambiente) funcionan de
acuerdo a distintos principios, sin que eso produzca disfuncio-
nalidades de significacion. Se asume que el sistema producti-
Vo se rige por los principios del mercado (oferta y demanda de
bienes y recursos, y produccion de valor de cambio), sin que
las leyes de la naturaleza tengan nada que decir, con indepen-
dencia de las restricciones que imponen a la provision de
recursos generadores de valor de cambio, lo que hace de ellas
un dato del problema de asignacién, no parte activa del siste-
ma de produccién.

Al razonar en estos términos, no sélo se pasa por alto el papel
central de la biosfera en la generacion de servicios de caracter
vital, asi como en la provisidn de recursos y sumideros a coste
nulo, sino también los problemas de trade-off que la produccién
industrial genera con respecto a las condiciones sanitarias del
hombre y sus oportunidades de disfrutar de los bienes que de
forma libre proporciona la naturaleza (paisaje, biodiversidad,
armonia, relax, etc.), asi como en el desarrollo de actividades
alternativas con gran capacidad de generar valor (turismo soste-
nible, actividades industriales y terciarias exigentes en entorno
y oferta residencial a personas con altos niveles de formacién y
capacidad de generar alto valor afiadido).

Si bien un planteamiento de esta naturaleza no tiene mayores
consecuencias a nivel global cuando el grado de desarrollo de
las fuerzas productivas (poblacion, tecnolégica y stock de
capital) es relativamente bajo y no se supera la capacidad de
carga de la naturaleza, resulta sumamente peligroso cuando,
como ocurre desde mediados del siglo XX, la sobrecarga es un
hecho y su presidn se hace acumulativa.

La actividad productiva no s6lo no actlia con independencia
del entorno natural, sino que su desarrollo depende de su vita-
lidad, productividad y calidad, de donde se infiere que si la
economia tiene que seguir desarrollandose, debe ajustarse a
principios que sean coherentes con las leyes, ritmos y proce-
sos de los ecosistemas naturales. La finalidad de la ecologia
industrial es precisamente superar las inconsistencias de la
concepcion tradicional, fusionando los principios del mercado
y la ecologia.

La idea central es que los ecosistemas naturales proporcionen
las claves en las que debe sustentarse el disefio de la organi-
zacion y funcionamiento de la economia industrial, de tal suer-
te que los residuos sean plenamente reutilizados y reciclados,
y la ubicacién de las actividades se adapte al entorno natural,
evitando las distorsiones generadoras de procesos de degra-
dacion ecolégica y paisajistica.

En el contexto del presente trabajo, la ecologia industrial ha
de considerarse no tanto como una fuente directa de genera-

cién de nuevos empleos, sino como una forma de concepcion
del proceso econémico capaz de reorganizar, a medio y largo
plazo, el sistema productivo con el objeto de alcanzar el resi-
duo cero, siguiendo la l6gica de funcionamiento de los ecosis-
temas naturales. Su objetivo no es generar una nueva activi-
dad verde, sino convertir en verde la economia actual, cam-
biando, para ello, tanto la forma de funcionar y relacionarse de
las actividades productivas entre si como la forma como se
integran en el territorio.

5.9.2. Hacia un ecosistema industrial

De acuerdo con este enfoque, el sistema industrial puede y
debe funcionar como un ecosistema, con un ciclo de materia-
les relativamente cerrado. No sélo el disefio de los productos
debe apoyarse en el anélisis del ciclo del producto, buscando
la minimizacién del impacto y la maximizacién de la reutiliza-
cién y reciclaje de los materiales, de la forma econémicamen-
te mas eficiente, sino que los residuos de unas empresas tie-
nen que ser gestionados como subproductos y utilizados
como inputs por otras empresas, buscando maximizar las
complementariedades y las economias de integraciéon. En
suma, fortalecer la simbiosis entre las empresas es una de las
claves de la ecologia industrial.

La ecologia industrial pone de relieve una de las dimensiones
frecuentemente olvidadas de la trayectoria hacia la ecoeficien-
cia. Se trata de aquélla centrada en la mejora de la eficiencia
medioambiental del proceso productivo a través de cauces de
accion colectiva, concretada en la reorganizacion de las rela-
ciones interempresariales con el objeto de minimizar las sali-
das de residuos del sistema industrial y maximizar colectiva-
mente su uso a través de los intercambios de materia y ener-
gia entre empresas. Esto necesariamente implica una amplia-
cién de los intercambios en los que estan insertas las empre-
sasy una revision del tratamiento de los residuos a efectos de
generar flujos funcionales dentro del sistema productivo
(adaptacion de los residuos a las necesidades del usuario).

Desde el punto de vista de la produccién y la circulacion, la
constitucion de ecosistemas industriales supone:

a) Una ampliacion del espectro de outputs e inputs de las
empresas mediante el cambio del estatus econémico (valo-
rizacion y conversién en mercancia) de los residuos. Esto
incrementa la eficiencia medioambiental de las empresas y
la valorizacion econémica de sus residuos, aumentando el
valor anadido generado.

b) Un cambio del proceso técnico de produccion, de las acti-
tudes y de los conocimientos para transformar los residuos
en inputs directamente utilizables. La consecuencia de esto
es un proceso de aprendizaje conducido por los criterios de
ecoeficiencia y cooperacion.

¢) La diversificacion del intercambio entre empresas y la
generacion de flujos sustentados en las complementarieda-
des a través de los subproductos-residuos. Las oportunida-
des de negocio y las relaciones interempresariales se ampli-
an y hacen mas complejas, aumentando la eficiencia
medioambiental y el valor afiadido del sistema industrial.
d) La disminucién de los intercambios entre el sistema pro-
ductivo y su entorno natural, cerrandose mas el circuito de
la produccién y disminuyendo el impacto medioambiental
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relativo a un nivel muy inferior al del sistema tradicional
(Frosch y Gallopoulos, 1989).

e) La ampliacion y diversificacion del sistema de informa-
cién que regula el mercado. Aunque la informacién tecnol6-
gica, precios, cantidades y gustos relativos a los procesos y
productos principales de las empresas siguen siendo decisi-
vos, el conocimiento de la oferta y demanda de residuos y
las oportunidades y condiciones técnicas de su valorizacion
pasan a ser componentes importantes del flujo de informa-
cién en un ecosistema industrial.

Una variable central en los ecosistemas industriales, al igual
que en los naturales, es la proximidad. Dada la relativa baja
relacion precio/peso de la mayoria de residuos valorizables y
los problemas ecolégicos que el transporte plantea, la proxi-
midad entre productores y usuarios de residuos valorizados
resulta una condicién fundamental de un intercambio econé-
mica y ambientalmente eficiente. En suma, el territorio es la
base, al igual que ocurre con los ecosistemas naturales, de los
ecosistemas industriales, de donde se infiere que el desarrollo
de la simbiosis interempresarial requiere la diversificacion del
sistema productivo a nivel territorial, al igual que ocurre con
los ecosistemas complejos, algo que parece ir a contracorrien-
te del sistema tradicional de produccién, donde la especializa-
cién y la simplificacion del sistema productivo regional consti-
tuyen la norma mas que la excepcion.

Pero la consolidaciéon de un ecosistema industrial requiere
algo mas que una readaptaciéon espontanea de los intercam-
bios interempresariales. El cambio en la concepcién del siste-
ma productivo empresarial debe ir de la mano del fortaleci-
miento de las relaciones de cooperacién, de la generacion de
nuevos flujos de informacién dentro del sistema productivo
regional y de incentivos a la conversion de residuos en subpro-
ductos industriales. De todo lo anterior se infiere la necesidad
de importantes cambios en las politicas publicas a nivel local,
regional y estatal que estimulen la profunda transformacién
econémica y cultural que el desarrollo de los ecosistemas
industriales requiere; politicas que van desde las actuaciones
dirigidas a la internalizacién de los costes medioambientales
de los residuos hasta la politica de infraestructuras industria-
les, pasando por la politica tecnolégica y la creacién de un sis-
tema de informacion que facilite e incentive la valorizacién e
intercambio dentro del sistema industrial de los residuos.

5.9.3. Del ecosistema industrial al desarrollo ecoindustrial

La integracion via residuos que la construccién de un ecosiste-
ma industrial conlleva hace de la proximidad y el territorio dos
pilares fundamentales de la estrategia. Sin embargo, la méaxi-
ma expresion del papel estratégico de estas dos variables s6lo
se alcanza con el concepto de desarrollo ecoindustrial. En
éste, a las perspectivas tecnolégicas y de red empresarial, que
son consustanciales con la idea de ecosistema industrial, se
une la de comunidad. Con la conjugacion de esta triple pers-
pectiva, la proximidad y el territorio adquieren su pleno senti-
do social, toda vez que la puesta en practica de la ecologia
industrial pasa a ser no s6lo una cuestion de tecnologia e
intercambio interempresarial, sino también de implicacién de
la comunidad y de movilizacién de su potencial de desarrollo
sostenible.
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Con el desarrollo ecoindustrial lo que esta en juego no es sélo
la ecoeficiencia del sistema productivo, sino también la cali-
dad de vida de la comunidad, el uso eficiente de sus recursos
(humanos, naturales, culturales e institucionales, inclusion
hecha de la recuperacién de los espacios degradados y la valo-
rizacion del territorio mediante la regeneraciéon medioambien-
tal de los activos naturales y espacios degradados), la crea-
cién de puestos de trabajo y la sostenibilidad econémica de
las actividades productivas (Schlarb, 2001). Pero lo mas impor-
tante es que el desarrollo ecoindustrial sitda a la comunidad y
a los actores publicos en el centro del proceso de creacién de
un ecosistema industrial, haciendo de la construccion de éste
un trabajo de ingenierfa social.

Con la introduccién de la dimensién comunitaria, la ecologia
industrial ha situado la interaccién entre la comunidad y el sis-
tema empresarial en el centro del discurso cientifico y politico.
El desarrollo ecoindustrial busca generar relaciones simbi6ti-
cas entre empresas, el sector plblico y la comunidad, hacien-
do de la construccion de los ecosistemas industriales auténti-
cos proyectos sociopoliticos encaminados a impulsar la coo-
peracion entre distintos actores sociales para gestionar los
recursos y el espacio de una forma mas sostenible. Las técni-
cas, practicas y flujos que incrementan la ecoeficiencia son
simplemente los instrumentos. El elemento clave no es la tec-
nologia, sino las relaciones entre, y la creatividad (conceptual,
institucional, organizativa y tecnolédgica) desplegada por, los
actores plblicos, sociales y econémicos (Schlarb, 2001).

5.9.4. Del desarrollo ecoindustrial a los parques y redes
ecoindustriales

Las formas que hasta ahora, aunque de manera incipiente, ha
adoptado el desarrollo ecoindustrial son basicamente los par-
ques (o poligonos) y las redes ecoindustriales. Los parques
ecoindustriales, que en paises como Estados Unidos vy
Canada, asi como en no pocos paises de nueva industrializa-
cién, han suscitado gran interés en los dGltimos afos, se pre-
sentan como una poderosa herramienta de ordenacién del
espacio industrial. De ser experiencias aisladas de relaciones
puntuales entre empresas o de desarrollo local relativamente
espontaneo, como el de Kalundborg (Figura 5.9), en
Dinamarca, los parques ecoindustriales estan convirtiéndose
en un modelo de desarrollo industrial que se debe promocio-
nar desde las instancias publicas para integrar el proceso eco-
némico, el medio ambiente y el espacio con arreglo a criterios
de sostenibilidad econdmica, ecolégica y social.
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Figura 5.9. Simbiosis industrial en Kalunborg.

Fuente: Edward Cohen-Rosenthal y Thomas N. McGalliard, Cornell University, 2004.

Desde una perspectiva econémica, un parque ecoindustrial
puede definirse como “una comunidad de empresas manufac-
tureras y de servicios que buscan mejorar los logros medioam-
bientales y economicos mediante la colaboraciéon en la gestion
medioambiental y de los recursos, especialmente energia,
agua y materiales. Trabajando juntos, la comunidad empresa-
rial busca un beneficio colectivo que es mayor que la suma de
los que hubiesen conseguido actuando individualmente. El
objetivo de un parque ecoindustrial es mejorar los resultados
econémicos de las empresas participes, al tiempo que se mini-
miza el impacto medioambiental” (Lowe y Warren, recogido en
Cohen-Rosenthal et al., 2000).

Una concepcion mas amplia y territorial es la que ofrece el
Consejo Asesor de la Presidencia para el Desarrollo Sostenible
de Estados Unidos, al definir a los parques ecoindustriales
como “una comunidad o conjunto de empresas que cooperan
entre si y con la comunidad local para compartir recursos
(informacion, materias primas, infraestructuras, energia y
habitats naturales) de forma eficiente, consiguiendo mejoras
en los resultados econémicos, en la calidad ambiental del
entorno y en el desarrollo de los recursos humanos, en bene-
ficio tanto de las empresas como de la comunidad local”
(President's Council on Sustainable Development, 1997).

Un parque o poligono ecoindustrial es similar a un poligono con-
vencional, estd compuesto por un conjunto de empresas conti-
guas, compartiendo infraestructura, servicios y gestién conjunta
del espacio industrial, y cuenta con una asociacion de propietarios
y un gestor. Lo que lo distingue de ellos es el compromiso con la

mejora continua del medio ambiente natural y social (Schlarb,
2001), lo que necesariamente conlleva la cooperacion en la gestion
medioambiental y la comunicacién con la comunidad local del con-
junto de empresas del parque. Por comunidad se entiende aqui, a
efectos practicos, tanto a los representantes pablicos como a las
instituciones y organizaciones de la sociedad civil.

El objetivo fundamental del parque ecoindustrial es contribuir
al desarrollo sostenible mediante la creacion de empleo de
calidad en empresas comprometidas con la ecoeficiencia y la
competitividad. Esto implica que los logros econdémicos y
medioambientales se sitdan en el mismo plano no sélo por
razones sociales, sino porque son mutuamente autorreforzan-
tes desde la perspectiva de la ecologia industrial.

Elinstrumento fundamental de la politica de parques ecoindustria-
les es la creacion de redes de empresas y actores sociales y publi-
cos que garanticen los estimulos, recursos, comunicacién y meca-
nismos de organizacion colectiva necesarios para planificar un pro-
ceso industrial sostenible y los intercambios de informacién y de
recursos que maximicen la ecoeficiencia y minimicen los costes de
inversion y gestion, al amparo de las economias de escala y de
integracion que la accién colectiva hace posible. Para lograrlo es
fundamental la organizacion y gestion de redes empresariales y
sociales de cooperacion, sustentadas en la confianza, la reciproci-
dad y el mutuo beneficio de los participes. Este es el principal
cometido de las autoridades locales y regionales.

El disefio de los parques ecoindustriales enfatiza la minimiza-
cién de los residuos, la conservacion de la energia, el maximo
uso de materiales y técnicas ecoamigables en las infraestructu-
ras, servicios y construccién, asi como la adaptacion al entorno
natural y social. El sesgo medioambiental del proceso de pro-
duccién y la orientacién a la plena valorizacion de los residuos
atrae empresas de tecnologia y servicios medioambientales y
actividades de reutilizacion y reciclaje de materiales usados, asi
como, por razones de sintonia e imagen, a empresas cuyo prin-
cipal distintivo es la produccién “verde”. Su gestién debe sus-
tentarse en un sistema de informacioén que no sélo garantice la
maxima eficiencia en las interacciones entre las empresas, sino
también el seguimiento de los flujos de materia, energia e
impactos, asi como el estado de los ecosistemas y entorno
ambiental (contaminacion atmosférica y acuatica, ruido y olo-
res) con los que se relaciona el parque. El objetivo del sistema
de gestidn consiste en la minimizacién de residuos, embalajes,
transporte y consumo de energia, la maximizacién de los mate-
riales y energia renovables y la maxima economia en la provi-
sién de servicios conjuntos. La gestion de los intercambios de
residuos valorizados y valorizables con otras areas de la region
es otro de los cometidos del parque, asi como facilitar el flujo de
informacion interno y externo que maximice las oportunidades
de mejora de la ecoeficiencia empresarial y colectiva.

Un ejemplo ya emblematico de parques ecoindustriales lo
encontramos en el desarrollo industrial local relativamente
espontaneo de Kalundborg, en Dinamarca. Se trata de un par-
que ecoindustrial sustentado en relaciones simbidticas (inter-
cambio de residuos y energia) que ha comportado la reduc-
cién de las emisiones de gases invernadero. Se calcula que en
el parque de Kalundborg se ahorran anualmente 30.000 tone-
ladas de carbén, 19.000 de petréleo y las emisiones de CO2 se
ven disminuidas en unas 130.000 toneladas.
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ANEXO I: INSTRUMENTOS DE IMPULSO:
EL PROGRAMA EMPLEAVERDE Y LA PLATAFORMA DE EMPLEO
VERDE Y ECONOMIA SOSTENIBLE

La necesidad de generar empleo esta en el centro de las poli-
ticas para hacer frente a la crisis. El Programa empleaverde y
la Plataforma de Empleo Verde y Economia Sostenible tienen
por misién cooperar en el desarrollo pleno de las potencialida-
des de la economia espaiola en la creacién de empleos ver-
des. Con ello, se hace frente a las consecuencias de la crisis y
se facilita un cambio de modelo productivo hacia sectores
relevantes orientados hacia una economia del conocimiento,
baja en carbono. Un modelo centrado en actividades social-
mente (tiles y que posibiliten que la economia espafiola salga
fortalecida de la crisis adaptandose a los requerimientos de
sostenibilidad que modelaran las economias del siglo XXI. La
crisis financiera y econémica ha repercutido muy negativa-
mente en el empleo en Espafia, que ha superado los cuatro
millones de desempleados.

Programa empleaverde

En el afio 2007, la Fundacion Biodiversidad (FB) lanza el
Programa empleaverde, con una visién pionera del empleo
verde como una nueva manera de desarrollo que garantiza el
desarrollo econémico y el respeto por el medio ambiente. El
Programa empleaverde es la iniciativa de la FB para la mejora
del empleo y el medio ambiente, en la que se integran proyec-
tos tendentes a poner en marcha procesos de cambio relaciona-
dos con el entorno y la sostenibilidad. Con una dotacion inicial
de 44,1 millones de euros para el periodo 2007-2013, se plantea
metas ambiciosas, como apoyar a mas de 50.000 personas y
fomentar la creacién de unas 1.000 empresas en el sector
ambiental. Y, en linea con la Ley de Economia Sostenible del
Gobierno de Espana, el Programa promueve actuaciones para
sentar las bases de un nuevo modelo centrado en la innovacion,
el conocimiento y la sostenibilidad energética.

Hasta la fecha, el Programa ha apoyado 8o proyectos en los
que se aplica un modelo de formacién-accién encaminado al
impulso de nuevas actividades econdmicas y que busca alcan-
zar resultados cualitativos y cuantificables en beneficio de los
trabajadores, las empresas y, por supuesto, el medio ambien-
te. Gracias a estos proyectos, mas de 28.500 trabajadores
reciben formacion, mientras se colabora en la reconversion de
unas 850 empresas al sector ambiental. Mas de 550.000 tra-
bajadores estan participando en alguna de las cerca de 2.000
acciones que ha puesto en marcha el Programa empleaverde y
los proyectos crean de por si 260 puestos directos de trabajo.

El papel de la FB es servir de puente entre la politica de empleo
y la politica ambiental con un doble objetivo: que el medio
ambiente y la sostenibilidad sean las bases para mejores emple-
0S y empresas mas competitivas y segundo, que los trabajado-
res y empresas sean actores clave en la mejora del medio
ambiente y en la sostenibilidad del desarrollo, con una especial
atencion puesta en el empleo verde en el medio rural, siguiendo
los objetivos de Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del
Medio Rural. Esta ley y su aplicacion practica a través del
Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), marcan las
bases para una nueva etapa de empleo rural asociado a la con-
servacion del patrimonio natural, cultural y paisajistico.

ANExos I

Los objetivos el programa son:

- Promocionar y mejorar el empleo en general y en el sector
ambiental en particular.

- Aumentar las competencias y la cualificacion de los trabaja-
dores en temas ambientales y de sostenibilidad.

- Fomentar la modernizacién e innovacion de empresas y sec-
tores de actividad.

- Promover la creacién de empresas en el sector ambiental.

- Adaptar las actividades econémicas a la normativa ambiental.

- Impulsar la sostenibilidad de las actividades econémicas.

Plataforma de Empleo verde y Economia Sostenible

Plataformas de comunicacion:
linea de trabajo estratégica del OSE

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE) trabaja
en una Plataforma de Empleo Verde y Economia Sostenible,
dentro de la linea de plataformas de comunicaciéon que esta
desarrollando.

Las plataformas de comunicacién del OSE son un punto de
encuentro entre las partes interesadas y los agentes econdmi-
cos, sociales, sociedad civil y administraciones, con un enfo-
que participativo y creativo. Se trata de divulgar informacién-
con intencién, de informacién para la innovacion.

Una plataforma de comunicacién se caracteriza por tener
informacion general sobre los recursos en el ambito de estu-
dio, a través de aportaciones de investigacion, reunién de
fuentes de datos y documentos relevantes. Otra de las funcio-
nes de una plataforma de comunicacién es hacer acopio de
buenas practicas y experiencias positivas de gestion, planifi-
cacioén y participacion.

Las plataformas de comunicacién son una proyeccion y exten-
sion del efecto demostrativo positivo e incorporan valor anadi-
do, experiencia y conocimiento aplicado.

Una plataforma de comunicacién se puede definir, por tanto,
como:

- Promocién de tecnologias de competencia ambiental, eco-
némicay social.

- Estructura abierta con iniciativas, redes y estructuras ya
existentes.

- Agenda estratégica de investigacion para aumentar la efica-
cia de la investigacion en esa area.

- Participacion de las empresas, de instituciones financieras y
de organizaciones sociales, sindicatos y organizaciones
ecologistas.

- Colaboracién publico-privada para mejorar la transferencia
tecnolégica a los paises en desarrollo.

- Estrategia y desarrollo de formacion.

Objeto y mision de la Plataforma
de Empleo Verde y Economia Sostenible

La Plataforma de Empleo Verde y Economia Sostenible del OSE
tiene por objeto el estudio, la divulgacion y la promocién de
las actividades favorables a la creacion de empleos verdes en
el marco de una economia sostenible.
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Naciones Unidas ha lanzado el mensaje de que para hacer
frente a la crisis financiera, el desempleo y el cambio climatico
necesitan un Green New Deal, un nuevo acuerdo verde, y reo-
rientar la actividad econémica hacia la economia verde, que
creard nuevos empleos en todo el mundo.

La Plataforma de Empleo Verde y Economia Sostenible es un
lugar de encuentro de todas las instituciones y entidades
publicas y privadas, empresas, asociaciones empresariales,
organizaciones sindicales, fundaciones y organizaciones no
gubernamentales interesadas en la promocién de los empleos
verdes, decentes y sostenibles en todos los sectores de activi-
dad de la economia. Tiene como principales objetivos:

1. Reunir la informacion y el conocimiento disponible respecto
a los empleos verdes en todos los ambitos sectoriales y terri-
toriales (locales, autonémicos, espafoles, europeos e interna-
cionales).

2. Realizar investigaciones, estudios, informes y publicaciones
sobre la materia, asi como propuestas de desarrollo de planes
y programas de creacién empleos verdes.

3. Servir como vehiculo para el intercambio de informacion,
ideas, propuestas y experiencias relacionadas con los emple-
os verdes.

4. Realizar actividades, como cursos, seminarios, conferen-
cias, jornadas, encuentros y cuantos eventos sean oportunos
para facilitar el encuentro entre las personas y entidades invo-
lucradas y para promocionar la creaciéon de empleos verdes.

5. Participar en eventos generales o sectoriales sobre econo-
mia, tecnologias, empleo y medio ambiente, nacionales o
internacionales, para la divulgacién y promocion de los emple-
os verdes y sostenibles.

Organizacion y desarrollo

La Plataforma de Empleo Verde y Economia Sostenible se
constituye como un proyecto del OSE que se desarrolla a tra-
vés del apoyo y el trabajo en red de diferentes empresas, aso-
ciaciones empresariales, sindicatos, fundaciones y centros de
investigacion en las diferentes materias.

Se pretende que los diferentes ejes tematicos se puedan des-
arrollar y actualizar por los mejores expertos en la materia.

La Plataforma de Empleo Verde y Economia Sostenible se cen-
tra, por una parte, en cuestiones generales, como la economia
sostenible y las caracteristicas del empleo verde y en otras
mas concretas como el programa Empleaverde, como oportu-
nidad de financiacién de proyectos,

Por otra parte, se centra en cuestiones tematicas, que inicial-
mente son las siguientes: renovables, energia y cambio clima-
tico, movilidad, rehabilitacién y residuos. Se prevé la amplia-
cién tematica tanto para yacimientos de empleo como para
reconversion de sectores en los casos en los que se pueda
desarrollar una linea de trabajo, investigacion y difusion de
innovaciones.

Se propone que la Plataforma de Empleo Verde y Economia
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ANEXO [I: ANEXO NORMATIVO

ANExos I

ESTRATEGIAS Y NORMATIVA DE LA UE

Normativa

Sintesis y objetivos

Incidencia en la creacion de empleo

Estrategia en favor
del desarrollo sostenible

Esta estrategia establece un marco politico a escala de la
Uni6n Europea para permitir el desarrollo sostenible. Se
basa en cuatro pilares: econémico, social, medioambien-
tal e internacional

El objetivo de esta estrategia, que es complementaria de la
Estrategia de Lisboa, es servir de catalizadora ante la opi-
nién publica y los responsables politicos para influir en el
comportamiento del conjunto de la sociedad. Se basa en
medidas sobre los principales desafios identificados, asi
como en medidas transversales, financiacién adecuada, la
participacién de todas las partes interesadas y una aplica-
cién y seguimiento eficaces de las politicas

- Fomento de los transportes compatibles con el medio
ambiente y la salud

- Promociéon de de los modos de transporte alternati-
vos al transporte por carretera y de los vehiculos
menos contaminantes y menos consumidores de
energia

- Fomento de la contratacién publica ecolégica

- Difusion de innovaciones medioambientales y tecno-
logias ecoldgicas y desarrollo de la informacién y el
etiquetado adecuados de productos y servicios

- Gestion més sostenible de los recursos naturales

- Lucha contra la exclusién social y la pobreza

- Educacién y formacion

- Creacion de un mercado con productos y servicios
menos contaminantes

Sexto Programa de Accién de la
Comunidad Europea en materia
de Medio Ambiente

Cubre el periodo comprendido entre el 22 de julio de
2001y el 21 de julio de 2012

Propone cinco ejes prioritarios de accion estratégica:
mejorar la aplicacion de la legislacion en vigor, integrar el
medio ambiente en otras politicas, colaborar con el mer-
cado, implicar a los ciudadanos y modificar sus comporta-
mientos, y tener en cuenta el medio ambiente en las deci-
siones relativas al ordenamiento y gestion del territorio

- Mejora de las normas de inspeccion medioambiental

- Lucha contra los delitos ecolégicos

- plicacion mas amplia del sistema comunitario de ges-
tién y auditoria medioambientales

- Fomento de los acuerdos voluntarios

- Promocion de la utilizacién de la etiqueta ecoldgica

- Promocion de la contratacion publica respetuosa con
el medio ambiente

- Planificacién sostenible, incluida la del espacio urbano

- Estimulo de medidas de caracter agroambiental en el
marco de la politica agricola comdn

- Creacion de una asociacion para una gestién sosteni-
ble del turismo

- Reduccion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero

- Eficiencia energética

- Desarrollo de un comercio de derechos de emisién a
escala europea

- Mejora de la investigacion en el ambito del cambio
climatico

Séptimo Programa Marco
(2007-2013): construir la Europa
del conocimiento

Responde a las necesidades, en términos de investiga-
cién y conocimiento, de la industria, y de forma mas
general de las politicas europeas

- Investigacién en materia de salud, alimentos, agricul-
tura y biotecnologia, tecnologias de la informacién y
la comunicacién, nanociencias, nanotecnologias,
materiales y nuevas tecnologias de produccién, ener-
gia, medio ambiente, transporte (incluida la aeronau-
tica), ciencias socioeconémicas y humanidades y
seguridad y el espacio

Protocolo de Kioto
sobre el cambio climatico

Es el instrumento mas importante destinado a luchar con-
tra el cambio climatico. Contiene el compromiso asumido
por la mayoria de los paises industrializados de reducir
sus emisiones de algunos gases de efecto invernadero,
responsables del recalentamiento del planeta

- Potenciacion de la innovacion
- Desarrollo de nuevas tecnologias
- Fomento de la sensibilizacion de los ciudadanos

Convenio de Rio de Janeiro
sobre la diversidad biolégica

Su objetivo es prever, prevenir y atajar en su fuente las
causas de reduccién o pérdidas significativas de la diver-
sidad biol6gica, debido a su valor intrinseco y a los valo-
res de sus componentes medioambientales, genéticos,
sociales, econdmicos, cientificos, educativos, culturales,
recreativos y estéticos

- Conservacion y uso sostenible de la diversidad biol6-
gica

- Investigacion

- Supervision e intercambio de informacion

- Educacién, formacién y sensibilizacion

Convenio de Berna

Conservacion de la vida silvestre y del medio natural de
Europa mediante una cooperacion entre los Estados

- Conservacion y uso sostenible de la diversidad biol6-
gica

- Investigacion

- Supervision e intercambio de informacion

- Educacion, formacion y sensibilizacion

Convenio sobre la
contaminacion atmosférica
transfronteriza a gran distancia

Las partes se comprometen a limitar, prevenir y reducir
paulatinamente las emisiones de contaminantes atmosfé-
ricos y, con ello, a luchar contra la contaminacién trans-
fronteriza consiguiente

Realizacion de actividades de investigacion y aplicacion
y desarrollo de un mecanismo de vigilancia
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Normativa

Sintesis y objetivos

Incidencia en la creacion de empleo

Estrategia tematica sobre
la contaminacion atmosférica

Resultado de las investigaciones efectuadas en el marco
del programa “Aire puro para Europa” (Clean Air For
Europe -CAFE) y de los programas marco de investigaron
Fija objetivos de reduccién de determinados contaminan-
tes y refuerza el marco legislativo de lucha contra la con-
taminacion atmosférica, mejorando la legislacion comuni-
taria en materia de medio ambiente y la integracién en
las politicas relacionadas con la calidad del aire

Integracién en varios sectores de interés
- Sector de la energia en materia de produccion de
energia y de electricidad a partir de fuentes renova-
bles en materia de biocombustibles
- Transporte
- Desarrollo rural (modernizacion de las explotaciones)

Estrategia de la UE
para los biocarburantes

Define el papel que podrian desempefar en el futuro los
biocarburantes

Por otra parte, propone medidas que permitan fomentar
la produccion y el uso de los biocarburantes

- Desarrollo de la produccién y distribucién de biocarbu-
rantes, lo que en términos de actividades econdmicas y
de creacion de puestos de trabajo incidira en el marco
de las politicas de cohesion y de desarrollo rural

- Fomento de la investigacion y la innovacion mediante
el Séptimo Programa Marco de investigacion

- Creacion de plataformas tecnoldgicas

Estrategia en materia
de medio ambiente y salud

Crea un marco que ayude a comprender mejor las relacio-
nes de causa-efecto entre el medio ambiente y la salud, y
a disponer de la informacidn necesaria para desarrollar
una politica comunitaria integrada

- Incluye desde 1995 actividades de investigacion
sobre medio ambiente y salud

Estrategia sobre el uso
sostenible de los recursos
naturales

Disminucién de las presiones sobre el medio ambiente deri-
vadas de la produccién y del consumo de los recursos natu-
rales, sin perjudicar al desarrollo econdmico, es decir, respe-
tando a su vez los objetivos que fij6 el Consejo Europeo de
Lisboa en materia de crecimiento econdmico y empleo

- Integracion de este concepto de ciclo de vida y de
impacto de los recursos en todas las politicas relacio-
nadas con ellos

- Anélisis e investigacion. Desarrollo de tecnologias
ambientales

Estrategia sobre la prevencion
y el reciclado de los residuos

Disminucion de las presiones sobre el medio ambiente
derivadas de la produccién y gestion de los residuos

- Creacion de nuevas posibilidades de gestion de los
residuos para disminuir las cantidades enviadas a
vertederos, recuperar mas compost y energia a partir
de los residuos y mejorar el reciclado

Estrategia tematica
para el medio ambiente urbano

Medidas de cooperacion y orientaciones para la mejora
del medio ambiente urbano

Garantiza una aplicacion eficaz de la legislacion y favore-
ce las mejores practicas por parte de las administraciones
locales

- Integracion de las cuestiones medioambientales en
las politicas urbanas

- Gestion medioambiental integrada, que permitira
una mejor planificacion

- Planes de transporte urbano sostenible

- Intercambio de las mejores practicas mediante la
conexién en red de la informacién

- Formacién de los trabajadores de las administraciones
regionales y locales en cuestiones de gestion urbana

Estrategia en el ambito
del cambio climatico:
medidas de lucha hasta
2020y después

Aplicacién de las politicas existentes, en la elaboracién
de nuevas medidas en coordinacion con las demas politi-
cas europeas, en el refuerzo de la investigacion, en el
refuerzo de la cooperacion internacional y en la sensibili-
zacion de los ciudadanos

- Potenciacion de la innovacion
- Desarrollo de nuevas tecnologias
- Fomento de la sensibilizacién de los ciudadanos

Estrategia marina. Directiva
2008/56/CE por la que se
establece un marco de accion
comunitaria para la politica del
medio marino (Directiva marco
sobre la estrategia marina)

Protege y restablece los ecosistemas marinos europeos, y
garantiza la viabilidad ecolégica de las actividades econé-
micas relacionadas con el medio marino de aquf al afio
2021

- Analisis econdmico y social de la utilizacion de las
aguas y del coste del deterioro del medio marino.
Analisis de impactos y presiones

- Establecimiento de programas, teniendo en cuenta
sus consecuencias econémicas y sociales, con medi-
das concretas para alcanzar objetivos

Estrategia ambiental
para el Mediterraneo

Propicia un uso mas sostenible de las zonas terrestres y

maritimas del mediterraneo, impulsando la cooperacién

regional y mejorando la informacién a la opinién pdblica,
y fomenta su sensibilizacion y su participacion

- Reduccion de la contaminacion, centrada en los resi-
duos municipales, las aguas residuales urbanas y las
emisiones industriales

- Elaboracién de legislacion y creacién de instituciones

- Investigacion, en los ambitos de la salud, la alimen-
tacion, la agricultura, la energia, el cambio climatico,
el suelo y el transporte

- Seguimiento y gestion de la mediante indicadores

Estrategia para el desarrollo
sostenible de la acuicultura
europea

Desarrollo sostenible de la acuicultura

- Desarrollo de sistemas de circulacién del agua en cir-
cuitos cerrados, tecnologia aplicable a las jaulas de
cria de peces en alta mar, bateas y palangres para la
cria de moluscos en alta mar

- Desarrollo del mercado, la comercializacion y la infor-
macion

- Mejora en la formacién como factor de desarrollo

- Introduccion en la acuicultura del sistema comunita-
rio de gestion y auditoria medioambientales (EMAS)

- Fomento de la investigacion

- Creacion de instrumentos que permitan reducir el
impacto en el medio natural
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Normativa

Sintesis y objetivos

Incidencia en la creacion de empleo

Estrategia de integracion del
medio ambiente en las politicas

de la UE

Establece un enfoque transversal de la politica medioam-
biental para su integracién en todas las politicas comuni-
tarias

- Establecimiento de estrategias de actuacion en los
sectores clave

- Establecimiento de mecanismos para la puesta en
practica de estas recomendaciones y el control de su
aplicacién

Estrategia tematica para
la proteccion del suelo

Prevencion de la degradacion del suelo, preservacion de
las funciones de éste y rehabilitacion de los suelos degra-
dados

Estrategia en favor de
la diversidad biolégica

Elaboracion de politicas e instrumentos comunitarios que
permitan cumplir las obligaciones del Convenio de Rio de
Janeiro sobre la diversidad bioldgica

- Conservacion y uso sostenible de la diversidad biol6-
gica

- Reparto de los beneficios derivados de la utilizacion
de los recursos genéticos

- Investigacion

- Supervision e intercambio de informacion

- Educacion, formacion y sensibilizacion

Estrategia forestal
de la Unidn Europea

Mejora de la competitividad del sector forestal a largo plazo,
proteccién del medio ambiente, mejora de la calidad de vida
y aumento de la coordinacion intersectorial y la
comunicacion

- Gestion sostenible de los bosques

- Aumento de la competitividad

- Investigacion

- Educacién y la formacién en materia forestal

Plan Estratégico Europeo
de Tecnologia Energética
(Plan EETE)

Acelerar el desarrollo y la implantacién al minimo coste
de tecnologias con baja emisién de carbono. Este plan
comprende medidas relativas a la planificacion, la aplica-
cion, los recursos y la cooperacion internacional en el sec-
tor de las tecnologias energéticas

Plan de acci6n para un
consumo, una produccion
y una industria sostenibles

Aplicacion de medidas dirigidas a mejorar el comporta-
miento energético y medioambiental de los productos a
lo largo de su vida Gtil, y a fomentar la demanda y el con-
sumo de productos de mejor calidad, creando de este
modo un «circulo virtuoso»

- Ampliacién del campo de aplicacion de la etiqueta
energética

- Promocidn de la contratacion publica ecoldgica

- Medidas de fomento para reducir la huella ecolégica
del sector de la distribucién y de su cadena de abas-
tecimiento

- Mejora de la eficiencia del uso de recursos (generar
mas valor con menos recursos)

- Favorecimiento de la innovacién ecolégica

Plan de actuacion a favor de las

tecnologias ambientales

Fomento de las tecnologias ambientales con el fin de
reducir la presion sobre los recursos naturales, mejorar la
calidad de vida de los europeos y favorecer el crecimiento
econémico

- Aumento de los programas de investigacién, demos-
tracion y difusion

- Creacion de plataformas tecnoldgicas sobre las tec-
nologias ambientales

- Creacion de redes europeas de normalizacion, prue-
bas y control de los resultados de las tecnologias
ambientales

Plan de accion sobre
la biomasa

Aumento dela demanda de biomasa, reforzamiento de la
oferta, eliminacién de los obstaculos técnicos y desarrollo
de la investigacion

- Empleos directos para entre 250.000 y 300.000 per-
sonas; consecuencia del uso de la biomasa para la
produccion de calor, la produccién de electricidad y
los transportes

Plan de accion en favor
de la biodiversidad

Detenci6n del declive de la biodiversidad y las medidas
que permiten alcanzar estos objetivos hasta el 2010

- Educacion, y concienciacion

- Designacion y gestion de los lugares protegidos

- Preservacion y restauracién de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas en las zonas rurales de
la Unién Europea no protegidas

Plan de accion sobre
biodiversidad para la
conservacion de los
recursos naturales

Mejora o al menos mantenimiento del estado de la flora 'y
la fauna silvestres, sus ecosistemas y sus habitats

- Investigacion para preservar la diversidad bioldgica

- Creacion de redes del tipo de Natura 2000

- Asistencia econdmica y técnica a favor de las redes

- Elaboracion de planes de accién especificos para
especies amenazadas y algunas especies cinegéticas

Plan de accién de la Union
Europea en defensa de los
bosques

Mejora de la competitividad del sector forestal a largo
plazo, proteccion del medio ambiente, mejora de la cali-
dad de vida y aumento de la coordinacién intersectorial y
la comunicacién

- Optimizacion de la gestion sostenible y el papel mul-
tifuncional de los bosques

- Aumento de la competitividad a largo plazo, mejora 'y
proteccién del medio ambiente

- Valoracion y comercializacion de bienes y servicios
forestales distintos de la madera

- Fomento del uso de la biomasa forestal para la pro-
duccién de energia

- Educacién y formacion en materia forestal
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Sintesis y objetivos

Incidencia en la creacion de empleo

Programa marco para la
innovacion y la competitividad
(CIP) (2007-2013)

Responde a los objetivos de la Estrategia de Lisboa reno-
vada, y de fomentar asi el crecimiento y el empleo en
Europa

- Apoyo a medidas a favor de la competitividad y de la
capacidad innovadora dentro de la Uni6n Europea,
fomentando, en particular, la utilizacién de las tecno-
logias de la informacion, las tecnologias ecolégicas y
las fuentes de energia renovables

Programa para las pequefas y
medianas empresas limpias y
competitivas

Ayuda a las pequefas y medianas empresas a aplicar
correctamente la normativa europea en materia de medio
ambiente

- Apoyo a medidas a favor de la competitividad y de la
capacidad innovadora dentro de la Unién Europea,
fomentando, en particular, la utilizacién de las tecno-
logias de la informacidn, las tecnologias ecolégicas y
las fuentes de energia renovables

Programa energético europeo
para la recuperacion.
Reglamento (CE) n° 663/2009
por el que se establece un
programa de ayuda a la
recuperacion econémica
mediante la concesion de
asistencia financiera comunitaria
a proyectos del ambito de la
energia

Medidas especificas para paliar los efectos de las crisis
financieras y energéticas

- Optimizacion de la capacidad de la red energética y
la integracion del mercado interior de la energia

- Desarrollo de la red

- Fuentes de energia renovables

- Seguridad, fiabilidad de las redes

- Proyectos de energia e6lica marina

- Captura y almacenamiento de carbono

Reglamento (CE) 1980/2000
relativo a un sistema
comunitario revisado de
concesion de etiqueta ecolégica

Trata de promover la produccién y el consumo sosteni-
bles de productos, asi como la prestacion y el uso soste-
nibles de servicios, estableciendo criterios de buen com-
portamiento ambiental, con arreglo a los productos y ser-
vicios con mejor comportamiento del mercado

- 1+D+i, mejorando el comportamiento ambiental de
loa fabricantes y las caracteristicas de los productos
que provocan un impacto ambiental

Reglamento 1221/2009
relativo a la participacion
voluntaria de organizaciones
en un sistema comunitario
de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS)

Promueve mejoras continuas del comportamiento
medioambiental de todas las organizaciones europeas y
la difusion de la informacion pertinente al piblico y otras
partes interesadas

- Establecimiento y aplicacion de sistemas de gestion
medioambiental seglin se describen en el anexo | del
Reglamento

- Evaluacién objetiva y periddica de los sistemas

- Formacién, informacién y participacion

- Analisis medioambiental de actividades, productos y
servicios

Reglamento (CE) 2037/2000
sobre las sustancias que agotan
la capa de ozono

Protege la salud humana y el medio ambiente, limitando
y controlando la produccién, comercializacion y utiliza-
cion de sustancias que agotan la capa de ozono

Adapta el régimen comunitario los avances técnicos regis-

trados, asi como al Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono

Produccién, importacion, exportacion, comercializacion,
uso, recuperacion, reciclado, regeneracion y destruc-
cion de las denominados «sustancias reguladas» y los
productos o aparatos que contienen esas sustancias:
- El 1 de enero de 2015 estaran prohibidos todos los
HCFC, incluso las sustancias recuperadas
- El 31 de diciembre de 2025, por lo que respecta a la
produccién de los HCFC

Reglamento (CE) 715/2007
sobre la homologaci6n de tipo
de los vehiculos de motor por

lo que se refiere a las emisiones
procedentes de turismos y
vehiculos comerciales ligeros
(Euro 5y Euro 6) y sobre el
acceso a la informacion relativa
a la reparacion y el
mantenimiento de los vehiculos

Limita la contaminacién producida por los vehiculos de
carretera

Introduce nuevas exigencias comunes relativas a las emi-
siones de los vehiculos de motor y de sus recambios
especificos (normas Euro 5y Euro 6)

Incluye, también, medidas relativas al acceso a la infor-
macion e incentivos fiscales

Los fabricantes deberan asegurar la durabilidad de los
dispositivos de control de la contaminacién para una
distancia de 160.000 km
Desarrollo de nuevas tecnologias dirigidas a limitar las
emisiones y reducir el consumo de combustible

- Vehiculos hibridos

- Uso de biocombustibles

Reglamento (CE) 338/97
relativo a la proteccion de
especies de la fauna y flora
silvestres mediante el control
de su comercio

Controla el comercio de esas especies, estableciendo
condiciones para su importacion, exportacién o reexpor-
tacion y circulacion en la Unién Europea, de acuerdo con
el Convenio CITES

- Venta y cualquier otra transaccion comercial en la
Comunidad de especimenes de las especies incluidas
en el anexo A

- Vigilancia y seguimiento

Reglamento (CE) 1907/2006,
relativo al registro, la evaluacion,
la autorizacion y la restriccion de
las sustancias y preparados qui-
micos (REACH)

Pretende garantizar un nivel elevado de proteccion de la
salud humana y el medio ambiente, asi como fomentar la
competitividad y la innovacion en el sector de las sustan-
cias y preparados quimicos

- Las industrias (fabricantes e importadores) deberan
proporcionar informacion relativa a las propiedades,
utilizaciones y precauciones de uso de las sustancias
quimicas (expediente técnico)

- Refuerza la innovacion de la industria quimica europea

Directiva 2004/35/CE sobre
responsabilidad medioambiental
en relacién con la prevencién

y reparacion de dafios
medioambientales

Establece un marco de responsabilidad medioambiental
fundado en el principio segln el cual «quien contamina
paga», con vistas a prevenir y reparar los dafos
medioambientales

- Adopcion de las medidas preventivas necesarias
- Seguro de responsabilidad ambiental
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Sintesis y objetivos

Incidencia en la creacion de empleo

Directiva 2008/50/CE relativa a la Revisa la legislacion europea relativa a la calidad del aire

calidad del aire ambiente y a una

atmosfera mas limpia en Europa

ambiente con el fin de reducir la contaminacién a niveles
que limiten al minimo los efectos perjudiciales para la
salud humana y el medio ambiente, y mejorar la informa-
cién proporcionada a los ciudadanos sobre los riesgos a
los que se exponen

- Evaluacion de la calidad del aire y la gestion de la
calidad del aire para la proteccién de la salud huma-
na y del medio ambiente

- Elaboracién de planes de calidad del aire para esas
zonas especialmente contaminadas y aglomeracio-
nes urbanas de mas de 250.000 habitantes

- Elaboracién de planes de accion para reducir el riesgo

Directiva 2008/1/CE relativa
a la prevencion y al control
integrados de la contaminacion

Evita o0 minimiza las emisiones contaminantes a la atmés-
fera, las aguas y los suelos, asi como los residuos proce-
dentes de instalaciones industriales y agrarias para alcan-
zar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente

Las instalaciones industriales o agricolas regidas la
directiva IPPC deberan:

- Aplicar todas las medidas adecuadas de lucha contra
la contaminacion (generar menos residuos, utilizar
las sustancias menos peligrosas, recuperar y reciclar
las sustancias emitidas, etc.)

- Prevenir, reciclar y minimizar residuos

- Utilizar eficazmente la energia

- Prevenir accidentes y limitar las consecuencias

Directiva 2002/49/CE sobre
evaluacion y gestion del ruido
ambiental

Combate el ruido que percibe la poblacién en zonas urbaniza-
das, en parques publicos u otras zonas tranquilas en una
aglomeracion, en zonas tranquilas en campo abierto, en las
proximidades de centros escolares y en los alrededores de
hospitales, y en otros edificios y lugares vulnerables al ruido

- Planificacion aclstica y determinacién de zonas de ruido

- Elaboracion de mapa estratégico de ruido

- Elaboracién de planes de accién para afrontar cues-
tiones relativas al ruido y a sus efectos, incluida la
reduccién del ruido si fuera necesario

Directiva 2000/60/CE por la
que se establece un marco
comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de agua

Marco comunitario para la proteccion y la gestion de las
aguas

- Elaboracion de planes de gestién y programas de
medidas en cada demarcacion hidrografica

Directiva 98/83/CE relativa a la
calidad de las aguas destinadas
al consumo humano

Protege la salud de las personas, estableciendo los requi-
sitos de salubridad y de limpieza que debe cumplir el
agua potable en la Comunidad

- Control regular de la calidad de las aguas destinadas
al consumo humano

- Adopcion de medidas necesarias para establecer la
calidad del agua

Directiva 2006/7/CE relativa a la
gestion de la calidad de las
aguas de bafio y por la que se
deroga la Directiva 76/160/CEE

Proteccion de las aguas de superficie susceptibles de ser
consideradas lugares de bafio, salvo las piscinas de nata-
cién y las piscinas medicinales, las aguas confinadas
sujetas a un tratamiento o empleadas con fines terapéuti-
cos y las aguas confinadas artificialmente y separadas de
las aguas superficiales y de las aguas subterraneas

- Vigilancia y evaluacion de la calidad de las aguas de
bafio identificadas, asi como para clasificar estas
aguas en funcién de su calidad

Directiva 91/271/CEE relativa
al tratamiento de las aguas
residuales urbanas

Recogida, tratamiento y vertido de las aguas residuales urba-
nas, asi como del tratamiento y vertido de las aguas residuales
de algunos sectores industriales. La finalidad es proteger el
medio contra todo deterioro debido al vertido de esas aguas

- Control regular de la calidad de las aguas
- Adopcién de medidas necesarias para establecer la
calidad del agua

Directiva 2006/ 44/CE relativa
a la calidad de las aguas
continentales que requieren
proteccion o mejora para ser
aptas para la vida de los peces

Proteccion y mejora de la calidad de las aguas continenta-
les, corrientes o estancadas, en las que viven o podrian
vivir, si se redujera o eliminara la contaminacion, determi-
nadas especies de peces

- Control regular de la calidad de las aguas destinadas
a la vida piscicola

- Adopcion de medidas necesarias para establecer la
calidad del agua

Directiva 2006/113/CE relativa
a la calidad exigida a las aguas
para cria de moluscos

Aguas costeras y aguas salobres que requieran una pro-
teccion o mejora para permitir el crecimiento de los
moluscos y contribuir asi a la buena calidad de los pro-
ductos destinados a la alimentacién humana

- Control regular de la calidad de las aguas destinadas
a la cria de moluscos

- Adopcion de medidas necesarias para establecer la
calidad del agua

Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos y por la que se derogan
determinadas directivas

Marco juridico para controlar todo el ciclo de los residuos,
desde su produccién a su eliminacién, centrandose, para
ello, en la valorizacion y el reciclaje

Adopcion de medidas para tratar los residuos de con-
formidad con la siguiente jerarquia de prioridades:

- Prevencién

- Preparacion para la reutilizacion

- Reciclado

- Otro tipo de valorizacién, por ejemplo, la valorizacion

energética
- Eliminacién

Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de
1992, relativa a la conservacién
de los habitats naturales y de la
fauna y la flora silvestres

Aseguramiento de la biodiversidad mediante la conserva-
cion de los habitats naturales, asi como de la faunay la
flora silvestres en el territorio de los Estados miembros

- Creacion de la red ecolégica de zonas especiales de
conservacion «Natura 2000»

- Vigilancia y seguimiento

- Reintroduccion de especies indigenas

- Introduccién de especies no indigenas

- Investigacion

- Educacién

Directiva 79/409/CEE del
Consejo, de 2 de abril de 1979,
relativa a la conservacion de las
aves silvestres

Proteccion y conservacién a largo plazo de todas las
especies de aves que viven normalmente en estado sil-
vestre en el territorio europeo de los Estados miembros

- Vigilancia y seguimiento
- Investigacion
- Educacién
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ESTRATEGIAS Y NORMATIVA DE ESPANA

Normativa

Sintesis y objetivos

Incidencia en la creacion de empleo

Estrategia en favor del
desarrollo sostenible (EEDS)
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La estrategia se enmarca dentro de
la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la UE (EDS), que fue
renovada en el Consejo de Bruselas
de 2006 con un principio general
consistente en “determinar y elabo-
rar medidas que permitan mejorar
continuamente la calidad de vida
para las actuales y futuras genera-
ciones mediante la creacion de
comunidades sostenibles capaces
de gestionar y utilizar los recursos
de forma eficiente, para aprovechar
el potencial de innovacién ecoldgica
y social que ofrece la economia,
garantizando la prosperidad, la pro-
teccion del medio ambiente y la
cohesion social”

EMPLEO VERDE EN UNA ECONOMIA SOSTENIBLE

- Aumento del ahorro y la eficiencia en el uso de los recursos en todos los

sectores

- Modernizacion de las canalizaciones de regadio, ampliacién y construccion

de desaladoras en el litoral mediterraneo, y mantenimiento y mejora de las
presas existentes, con el fin de garantizar la seguridad y la eficiencia

- Fomento de la reutilizacién y el reciclaje de los generados
- Desarrollo de programas de formacion de la etiqueta verde
- Campanas de sensibilizacién en colegios, centros de ensefianza, universi-

dades, empresas, asociaciones de consumidores, etc.

- Revalorizacién del sistema turistico en clave de sostenibilidad
- Adecuacion progresiva a las mejores técnicas disponibles en materia

medioambiental de la industria

- En el caso de la implantacion del Reglamento REACH (Registro, Evaluacion

y Autorizacion de Sustancias Quimicas), contemplan la introduccion de
lineas de investigacion para la sustitucion de productos quimicos por otros
menos contaminantes

- Promocion de proyectos de |+D y ecoinnovacion
- Educacién y la formacién sobre las consecuencias de determinados habitos

de consumo, tanto individual como colectivo

- Promocién de la “compra verde”, el reciclaje y la reutilizacién de materiales
- Incentivo de la clausura, sellado y restauracion de vertederos incontrolados
- Apoyo al transporte colectivo urbano y metropolitano a través de la mejora

de las cercanias ferroviarias, la construccion de plataformas reservadas
para el transporte colectivo en los accesos a las principales ciudades, la
mejora de la accesibilidad en transporte piblico a hospitales, universida-
des, areas industriales y empresariales, y centros de ocio

- Refuerzo de los programas de educacion vial en todos los niveles educati-

vos, la sensibilizacion y difusion de buenas practicas en materia de seguri-
dad en el transporte a los conductores profesionales

- Incremento de la inspeccién y el control del cumplimiento de las normas

reguladoras del transporte en todos sus modos.

- Elaboracién de mapas de ruido
- Impulso de proyectos de innovacién en movilidad sostenible, en particular

para investigaciones sobre tecnologias limpias de vehiculos, motores y car-
burantes

- En destinos turisticos maduros, implantacién de planes de reconversion y

recualificacion integral

- Creacion de productos turisticos con criterios de sostenibilidad, preservan-

do los ecosistemas

- Promocidn en el sector turistico de la implantacién de sistemas de certifica-

cién que incorporen criterios de sostenibilidad

- Elaboracién de campafias de sensibilizacién y formacién sobre el turismo

sostenible dirigidas a los actores turisticos y a los propios turistas

- Promocidn de iniciativas sobre la accesibilidad, formacion y responsabili-

dad social corporativa en el turismo

- Mejora de la eficiencia energética en transporte y edificacion

- Incentivo a la creacién de nuevas plantas de biocarburantes

- Incentivo a las tecnologias basadas en el hidrégeno como combustible
- Campaiias de sensibilizacién para la disminucion de los residuos a nivel

doméstico, comercial e institucional, promoviendo la reduccion y la reutili-
zacion de los residuos en todos estos ambitos

- Incentivos en materia de vertederos controlados que incluyan entre sus

procedimientos los de biometanizacion y recuperacion de biogas, apoyos a
la recogida selectiva de materia organica en origen y clausura, sellado y
restauracién de vertederos incontrolados

- Fomento de la 1+D+i en el ambito agrario
- Freno de la pérdida de biodiversidad y del patrimonio natural, a través de

la conservacion, restauracion y gestion adecuada

- Promocion de un desarrollo sostenible en el medio rural
- Establecimiento de una red de areas marinas protegidas en Espafia
- Elevacion del nivel de conocimiento, sensibilizacion y capacidad de gestion

del mundo rural

- Conservacion y recuperacion del patrimonio y los recursos naturales y cul-

turales del medio rural

- Fomento del desarrollo de la produccion ecolégica
- Fomento de la rehabilitacion, la edificacién bioclimatica, la adaptacion y el

mantenimiento de las construcciones existentes, considerando los ciclos
de vida de los materiales, procesos y productos



Normativa

Sintesis y objetivos

Incidencia en la creacion de empleo

Proyecto de Ley
de Economia Sostenible

Introduccién de las reformas estruc-
turales necesarias para crear un
patrén de crecimiento que concilie el
desarrollo econémico, social y
ambiental en una economia producti-
va y competitiva, que favorezca el
empleo de calidad, la igualdad de
oportunidades y la cohesién social, y
que garantice el respeto ambiental y
el uso racional de los recursos natu-
rales, de forma que permita satisfacer
las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las posi-
bilidades de las del futuro para aten-
der sus propias necesidades

- Revision de los procesos de produccion de bienes y servicios de la

Administracion publica, aplicando criterios de gestion medioambiental
orientados al cumplimiento de las normas del sistema comunitario de ges-
tién y auditoria medioambiental

- Adopcidn e implantacion de principios de responsabilidad social empresa-

rial en las administraciones publicas

- Optimizacion del consumo energético y agua en las sedes e instalaciones de

las administraciones publicas celebrando contratos de servicios energéticos

- Establecimiento de un sistema de formacion orientado a la cualificacion y

adaptacion de los trabajadores a las nuevas tecnologias y a la cultura de la
sostenibilidad

- Creacion de infraestructuras para que las viviendas puedan conectarse a

las redes de telecomunicaciones de acceso ultrarrapido

+ Inclusién de la banda ancha a una velocidad minima de 1 Mbit por segundo

como servicio universal

- Potenciacion de las funciones de las universidades en investigacion basica

y aplicada y de transferencia del conocimiento a la sociedad, mediante el
desarrollo de proyectos e iniciativas en colaboracion con el sector privado

- Creacion de catedras-empresa basadas en la colaboracion en proyectos de

investigacion que permitan a los estudiantes universitarios participar y
conciliar su actividad investigadora con la mejora de su formacion

- Promocidn de las universidades de creacion de empresas innovadoras de

base tecnolégica, abiertas a la participacion en su capital societario de uno
o varios de sus investigadores, al objeto de realizar la explotacién econé-
mica de resultados de 1+D obtenidos por éstos

- Fomento de acciones de rehabilitacién y renovacion de la ciudad y los

demas nicleos residenciales existentes que tengan por objetivo la eficien-
cia energética, en el uso del agua, reduccion de emisiones contaminantes y
la accesibilidad

- Priorizacién en la incorporacién de instalaciones que incorporen innovacio-

nes tecnoldgicas, que optimicen la eficiencia de la produccion, el transpor-
te y la distribucién, que aporten una mayor gestionabilidad a los sistemas
energéticos y que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero

- Fomento de actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e

innovacion de interés en el campo de las energias renovables y del ahorro y
la eficiencia energética

- Potenciacion el desarrollo de aquellas tecnologias que utilicen fuentes lim-

pias y en especial, las de secuestro y almacenamiento o carbdn limpio

- Desarrollo de programas para desarrollo de vehiculos eléctricos y de las

infraestructuras necesarias para su recarga

- Incentivo de la participacion del sector privado en el aumento de la capaci-

dad de captacién de carbono de los sumideros espafioles

- Promocion de produccion y comercializacién de productos forestales con

certificado de gestion forestal sostenible

- Las empresas y personas fisicas que asi lo deseen podran compensar sus

emisiones de CO2 a través de inversiones en incremento y mantenimiento
de masas forestales, programas agrarios de reduccién del CO2 y otros pro-
gramas que se establezcan por la Administracién General del Estado en
colaboracion con las comunidades auténomas

- Desarrollo de proyectos cuya ejecucién produzca una efectiva reduccion de

las emisiones contaminantes y otros dafios al medioambiente, asi como los
relativos a los modos de transporte mas sostenibles y eficientes, en parti-
cular, los referidos al transporte ferroviario de mercancias y los dirigidos a
la incorporacién de la innovacién tecnolégica y a la mejora de la eficiencia
energética del transporte

- Implantacién de planes de movilidad sostenible en ciudades y empresas

Estrategia Espaiiola de
Cambio Climatico y Energia
Limpia 2007-2112-2020

La Estrategia Espafiola de Cambio
Climético y Energia Limpia persigue el
cumplimiento de los compromisos de
Espafia en materia de cambio climati-
coy el impulso de las energias lim-
pias, al mismo tiempo que se consi-
gue la mejora del bienestar social, el
crecimiento econémico y la protec-
cion del medio ambiente

- Aumento de la superficie forestal mediante acciones de forestacion y refo-

restacion en tierras agricolas, abandonadas o degradadas, teniendo en
cuenta el objetivo de adaptar las formaciones boscosas al cambio climatico
previsto

- Restauracion de la cubierta vegetal mediante acciones silvicolas adecua-

das y especies arbéreas autéctonas

- Potenciacion de la actividad de investigacion y desarrollo sobre el papel

del sector forestal como captador de gases de efecto invernadero, abarcan-
do aspectos como la silvicultura del carbono y las técnicas de teledeteccion

- Establecimiento de acciones preventivas para evitar los incendios

forestales

- Aumento de la produccién ecolégica
- Gestion sostenible de los ecosistemas forestales
- Aumento de la superficie forestal, aprovechamiento, mantenimiento y

mejora de los recursos forestales
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Normativa Sintesis y objetivos

Incidencia en la creacion de empleo

La Estrategia Espafiola de Cambio
Climatico y Energia Limpia persigue el
cumplimiento de los compromisos de
Espafia en materia de cambio climati-
coy el impulso de las energias lim-
pias, al mismo tiempo que se consi-
gue la mejora del bienestar social, el
crecimiento econémico y la protec-
cion del medio ambiente

Estrategia Espaiiola de
Cambio Climatico y Energia
Limpia 2007-2112-2020

- Desarrollo y disefio de un sistema de informacién agil, exhaustivo, preciso

y eficaz para el conocimiento y la determinacion del carbono absorbido por
las actividades de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura
en nuestro pais

- Evaluacion de la situacion actual de la tecnologia de CAC en Espafay a

nivel internacional

- Localizacién de fuentes y emplazamientos dentro del territorio nacional y

potencial de su almacenamiento

- Seguimiento y coordinacién de las iniciativas nacionales que se lleven a

cabo, en materia de CAC, por los distintos grupos cientificos, tecnoldgicos
y juridicos, junto con industrias del sector energético e ingenierias

- Incentivo de nuevos proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion

basados en la colaboracién piblico-privada

- Desarrollo de una red ferroviaria de altas prestaciones
- Definicién de una red de transporte ferroviario de mercancias
- Coordinacion y elaboracion de un sistema de indicadores que muestre el

estado y la evolucidn del transporte en Espafia, y que evalde el grado de
cumplimiento de las politicas y medidas

- Dinamizaci6n del mercado de transporte ferroviario y adaptacién de los

operadores publicos ferroviarios a la nueva situacién

- Puesta en marcha de las autopistas del mar
- Desarrollo de las infraestructuras de conexion intermodal -terminales y

accesos-, tanto en viajeros como en mercancias

- Refuerzo del apoyo al transporte colectivo urbano y metropolitano
- Mejora de la operatividad del transporte aéreo mediante la modernizacién de

los sistemas de control del trafico aéreo, las ayudas a la navegacion, los sis-
temas inteligentes y la gestion de movimientos en tierra de las aeronaves

- Desarrollo de programas de formacion sobre conduccion eficiente
- Fomento de la implantacion de sistemas de gestién ambiental en las

empresas del sector del transporte

- Puesta en marcha de planes de movilidad para grandes empresas, adminis-

traciones publicas y sus entes (universidades, hospitales...), poligonos
industriales y otros centros de actividad

- Fomento de actuaciones de aumento de eficiencia energética de edificios anti-

guos mediante subvenciones o incentivos (a nivel nacional o autondmico)

- Establecimiento de herramientas y mecanismos de seguimiento y la correcta

implantacion del C6digo Técnico de la Edificacién en las viviendas nuevas

- Difusién de una norma técnica de eficiencia energética y promocion del eti-

quetado en los equipos de aire acondicionado

- Establecimiento de vias de inspeccion y seguimiento de las medidas de

ahorro energético aplicadas en el sector terciario

- Refuerzo de programas de sensibilizacion, como el ENERPYME
- Desarrollo e intensificacion de campafas de sensibilizacion y conciencia-

cién ciudadana sobre la necesidad del ahorro energético

- Realizacion anual del inventario de gases de efecto invernadero y del

balance del nitr6geno en la agricultura espafiola a nivel provincial

- Potenciacion de la actividad de investigacion y desarrollo sobre limitacién y

reduccién de emisiones en el sector agrario y pesquero

- Campanias de sensibilizacién sobre consumo de productos ecolégicos
- Incremento del aprovechamiento hidraulico mediante la rehabilitacion de

las minicentrales cerradas, mejora de las existentes e instalacion de turbi-
nas en los embalses que carecen de ellas

- Incentivo de la creacién de nuevas plantas de biocarburantes (bioetanol y

biodiésel) que aumenten la capacidad y permitan satisfacer la demanda en
el 2010 y su aumento en el periodo 2011-2020

- Incentivo de las tecnologias basadas en el hidrégeno como combustible,

teniendo en cuenta las implicaciones ambientales, en particular en lo que
se refiere a la utilizacion de las energias renovables para la produccién del
hidrégeno

- Incentivo, mediante los apoyos a los proyectos de I+D+i, de las tecnologias

en energias renovables menos implantadas, como la e6lica marina y la geo-
térmica, y mejora de las que estan en sus comienzos

Mejora de la intensidad energética de
nuestra economia e induccién de un
cambio de convergencia hacia los
compromisos internacionales en
materia de medio ambiente

Estrategia Espaiiola de Ahorro y
Eficiencia Energética 2004-2012

- Puesta en marcha de la linea de financiacién Biocasa, dotada con 7,12

millones de euros, para la sustitucién de calderas de carbén y gasoil por
biomasa mediante ESE

- Lanzamiento de un programa de formacion empresarial junto con las aso-

ciaciones sectoriales a través de la Escuela de Organizacién Industrial
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Normativa

Sintesis y objetivos

Incidencia en la creacion de empleo

Borrador de la Estrategia
Espaiiola de Sostenibilidad
Urbanay Local

La Estrategia Espafiola de
Sostenibilidad Urbana y Local se des-
arrolla en coherencia con la la
Estrategia Tematica Europea de
Medio Ambiente Urbano, pero va mas
alla, apostando por un enfoque inte-
grado, valido tanto para municipios
de marcado caracter urbano como
para el resto de entidades locales
territoriales

Los ambitos de actuacién son: urba-
nismo, movilidad, edificacion, gestion
urbanay relaciones entre el mundo
rural y urbano

- Creacion de nuevas areas de centralidad, potenciando la mezcla de usos
urbanos y la proximidad como base de la accesibilidad

- Priorizacion de la recuperacion y rehabilitacion de la ciudad frente a la cre-
acion de nuevos sectores de expansion, absorbiendo el crecimiento dentro
de ella

- Rehabilitacion de barrios, tanto fisica como socialmente

- Generacion de modelos de edificacién que favorezcan la mezcla de usos
complementarios

- Fomento de la construccion de edificios en los que primen criterios que
posibiliten un alto nivel de recuperacion de materiales

- Potenciacion del uso de materiales reutilizados, reciclados y renovables

- Integracién de la sostenibilidad en los centros educativos, reforzando los
espacios de educacién no formal e informal que promuevan el aprendizaje
a lo largo de todo el ciclo de la vida y que dén un lugar preponderante a la
transmision de valores

Estrategia para la
Sostenibilidad de la Costa

Se propone como un instrumento
avanzado, continuo, flexible, concer-
tado, para la gestion integrada de las
actuaciones en el litoral

El fin dltimo de la Estrategia para la
Sostenibilidad de la Costa es generar
un cambio en el modelo de gestion
de la franja costera. Hacer cosas nue-
vas, crear un nuevo paradigma

- Proteccién y conservacion de la integridad de los sistemas litorales
y marinos

- Recuperacion y transformacion del borde maritimo en los tramos urbaniza-
dos y degradados

Estrategia Espaiiola
de Movilidad Sostenible

En materia econdmica, la Estrategia
busca satisfacer de forma eficiente
las necesidades de movilidad deriva-
das de las actividades econdémicas.
En materia social, proporcionar unas
adecuadas condiciones de accesibili-
dad de los ciudadanos a los merca-
dos de trabajo, bienes y servicios,
favoreciendo la equidad social y terri-
torial, y los modos de transporte mas
saludables. Y en materia ambiental,
contribuir a la proteccion del medio
ambiente y la salud de los ciudada-
nos, reduciendo los impactos
ambientales del transporte, contribu-
yendo a la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero y optimi-
zando el uso de los recursos no reno-
vables, especialmente los energéticos

- Impulso del desarrollo econémico y la competitividad, y el cambio modal
hacia modos mas sostenibles, como el ferrocarril, el autobds y el transpor-
te maritimo en los ambitos internacional e interurbano, y como caminar, la
bicicleta, el transporte colectivo y coche compartido en el urbano

- Integracion de la movilidad sostenible en la ordenacion del territorio, en la
planificacién urbanistica y en las nuevas areas industriales.

- Promocién de un urbanismo de proximidad, que facilite el uso de los
medios de transporte alternativos al automévil

- Impulso de la formacion, difusién y sensibilizacion, en materia de movili-
dad sostenible

- Implantacién de planes de transporte para los trabajadores

- Aplicacion de las nuevas tecnologias en la mejora de la eficiencia, calidad y
seguridad del transporte

- Elaboracion y ejecucion de planes de accién en materia de ruido ambiental

- Campainias informativas de concienciacién, de formacién 