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El presente documento de trabajo (“background paper”) expone el hilo conductor y las
cuestiones de debate del taller (“workshop”) sobre “El reto de la Ecoeficiencia, la
Productividad de los Recursos y la Ecoinnovacion en el Sur de la UE”, que tendra lugar el
dia 8 de octubre de 1999 en Barcelona, y que ha sido organizado por la Fundacién Forum
Ambiental, en colaboracion con la Agencia Europea del Medio Ambiente, y coordinado por
el Centro de Iniciativas para la Produccion Limpia S.A. del Departament de Medi Ambient de
la Generalitat de Catalunya.

No pretende analizar la problemética con detalle, ni dar respuesta a las cuestiones plante-
adas puesto que esa sera la mision de los ponentes y los expertos invitados expresamen-
te para que participen en esta labor. Las conclusiones y recomendaciones que generen
seran recogidas en un documento posterior de amplia difusion.

Este Workshop se orienta a las empresas de los paises del Sur de la UE, debido al relativa-
mente escaso nivel de incorporacion formal de criterios de Ecoeficiencia en sus procesos,
productos y servicios y debido a que comparten prioridades, caracteristicas y factores res-
trictivos (puesto de manifiesto en los informes de la AEMA).

Los principales objetivos que se han planteado en la organizacion de este Workshop, para
contribuir a desarrollar y difundir el ambito conceptual de la Ecoeficiencia son los siguientes:

- concienciar sobre la necesidad de incorporar con urgencia y exhaustividad criterios de
Ecoeficiencia en el sistema econdmico y en la cultura social, con el fin de alcanzar un factor
de mejora entre 4 y 10, necesario para asegurar la sostenibilidad y la equidad en el plane-
ta en las proximas décadas,

- dar a conocer las oportunidades que ofrece la Ecoeficiencia para la mejora de la posicién
competitiva de las empresas y del pais,

- incidir en sus aspectos clave,

- destacar que supone la conciliacién de la economia con el medio ambiente, al potenciar la
eficiencia en la gestion de recursos de todo tipo en la empresa

- debatir la disponibilidad de instrumentos y los mecanismos financieros necesarios para su
implantacion,

- identificar las lagunas existentes para avanzar y hacerla viable, y

- presentar iniciativas y experiencias significativas que se han realizado en este campo, des-
tacando sus aportaciones econdmicas y ambientales.



1. LA SITUACION AMBIENTAL ACTUAL PRECISA DE LA ECOEFICIENCIA

El concepto actual de Desarrollo se centra principalmente en el crecimiento econémico ili-
mitado. Esta concepcion contrasta con la limitada capacidad los sistemas de soporte que
ofrece el Planeta con relacién a las crecientes exigencias de la Humanidad. Existe un con-
senso generalizado en que este antagonismo es claramente insostenible y precisa una solu-
cién urgente.

En la dltima década, se han introducido nuevos enfoques para adaptar los procesos de pro-
duccion y consumo a formas mas eficientes en el uso de los recursos naturales, que reduz-
can la carga sobre el medio ambiente y ademéas genere valor (proyectos de minimizacion
de residuos y emisiones que resulten rentables). El enfoque que actualmente presenta un
mayor potencial es el de la Ecoeficiencia, que aporta simultineamente beneficios econémi-
cos y ambientales, con un planteamiento totalmente empresarial.

La Ecoeficiencia consiste en proporcionar bienes y servicios a un precio competitivo que
satisfagan las necesidades humanas y aporten calidad de vida, mientras reducen progresiva-
mente el impacto ecoldgico y la intensidad de recursos a lo largo del ciclo de vida, hasta un
nivel acorde con la capacidad de carga estimada del Planeta .

Tradicionalmente, la empresa se ha centrado en los aspectos econdmicos directos, tangi-
bles y con una perspectiva de corto plazo. Pero desde hace unos afios estan surgiendo
numerosas iniciativas que incorporan al mismo tiempo criterios ambientales (reduccién del
consumo de recursos y del impacto ambiental) y sociales en la toma de decisiones sobre
disefio y produccion de bienes y servicios. Esto supone, obviamente, dificultades afiadidas
para las empresas en su gestion, pero a la vez ofrece grandes oportunidades. Los partici-
pantes en el Workshop podréan plantearse, entre otras, las siguientes cuestiones:

¢Cuéles son las principales dificultades con las que se encuentran las empresas a la hora de
incorporar criterios ambientales y sociales en sus procesos de decision y gestion, y a la hora
de evaluarlos econémicamente?

¢Se da sencillamente una falta de motivacion y de informacion o se produce una inviabilidad
técnica y/o econdmica que hace que en los paises del Sur de la UE se haya avanzado rela-
tivamente poco en este nuevo enfoque de la gestion empresarial, que constituye un paso
decisivo para la sostenibilidad de la sociedad?

¢Qué necesidades humanas y mejoras de la calidad de vida pueden satisfacerse en estos
paises con servicios y productos econémica y ambientalmente mas competitivos?

¢En qué productos y servicios serfa prioritario incorporar criterios de Ecoeficiencia en los pai-
ses del Sur de la UE?

2. COMO MEDIR LA ECOEFICIENCIA

Diversas entidades estan desarrollando indicadores de Ecoeficiencia con distinto ambito y
nivel de agregacion, con la finalidad de que sirvan como mecanismo de seguimiento del
impacto ambiental de la empresa y de comparacién de sus puntos fuertes y débiles res-
pecto a otras empresas, comunicacion de su impacto ambiental y planteamiento de la actua-
cidn futura eproponer medidas de mejora y determinar objetivos ambientales cuantifica-
blesz. Los participantes y ponentes podran cuestionarse lo siguiente:



¢Son los indicadores de Ecoeficiencia lo suficientemente sencillos y précticos para aplicarlos
de forma fiable en la empresa y que resulten Utiles para la gestién?

¢Con qué fin y de que modo se puede proceder para realizar un seguimiento y comparacion
de la Ecoeficiencia respecto a otras empresas? ;Existe un grado suficiente de estandariza-
cion y de informacion sobre los indicadores?

¢Como se pueden incorporar los resultados de los indicadores en los mecanismos de deci-
sién y gestion en la empresa para adoptar medidas efectivas en los puntos criticos de los
procesos y los productos y proponer nuevos objetivos de Ecoeficiencia?

¢Existen medidas probadas que puedan mejorar la valoracion de estos indicadores? ;Se
estan difundiendo suficientemente, con sus implicaciones econdmicas y estratégicas?

¢Como comunicar a los consumidores el esfuerzo y los resultados conseguidos en la mejora
en la empresa y sus productos?

La contabilidad ambiental en la empresa es una herramienta que permite medir su
Ecoeficiencia en términos econémicos agregados , al identificar costes ambientales (ya sean
directos, contingentes o intangibles) que no se habian tenido en cuenta hasta ahora o se
ubicaban en partidas inadecuadas.

La contabilidad ambiental provee, ademas, a los sistemas de gestion ambiental u otros tipos
de memorias ambientales, con informacién adicional que puede facilitar la toma de decisio-
nes y la adopcion de estrategias y operaciones en la empresa, descubrir nuevas oportunida-
des para minimizar costes, o invertir en tecnologias y materiales de forma mas acertada.

Sobre la relacion Ecoeficiencia-Contabilidad Ambiental, los participantes podran debatir las
siguientes cuestiones:

¢La contabilidad ambiental reflejara la Ecoeficiencia de los procesos productivos y las mate-
rias primas a través del analisis de costes?

¢Reflejard la contabilidad ambiental también los impactos de los productos y sus formas de
consumo?

3. HERRAMIENTAS PARA DESARROLLAR E IMPLANTAR
MEDIDAS DE ECOEFICIENCIA

En los ultimos afios, ha surgido una gran variedad de herramientas, en forma de planes para
determinados ambitos de recursos, sectores industriales o unidades empresariales, o for-
mas que facilitan la implantacion de medidas de Ecoeficiencia.

A modo de ejemplo, cabe citar la planificacion de la gestion integrada del ciclo del agua en
un territorio, la acreditacion ambiental de campings, hoteles y talleres de automocion, el
andlisis del ciclo de vida aplicado a numerosos productos y servicios, las normas de ecodi-
sefio y etiquetaje establecidas para determinadas lineas de productos (neveras, ordenado-
res, bombillas etc.), 0 medidas encaminadas a hacer una evaluacion ambiental en la empre-
sa (o0 sector) orientada a implantar la prevencién en origen de la contaminacion.



Diversas experiencias sobre el uso de estas herramientas serdn presentadas en el
Workshop, donde podran surgir cuestiones de debate como las siguientes:

¢Donde estan los expertos en Ecoeficiencia, si los hay, que identifiquen y adapten medidas
eficaces, en las propias empresas, en consultoras o en institutos de investigacion?

¢Qué problemas han surgido en la implantacion de estas herramientas para desarrollar la
Ecoeficiencia en procesos de fabricacion o a lo largo de todo el ciclo de vida de productos y
de servicios?

¢Como se puede dar solucion a estos problemas?

¢Qué beneficios pueden surgir al implantar estas herramientas de planificacion y guia sec-
torial/lempresarial de Ecoeficiencia?

¢Como se podria potenciar una mayor difusion, implantacién y valor afiadido de estas herra-
mientas?

¢Estan preparados los consumidores para entender el etiquetaje ambiental y adoptar sus
decisiones considerando los criterios ambientales?

¢Como informar a los usuarios sobre la utilizacion por parte de una empresa o sector indus-
trial de estas herramientas en sus procesos de decision y gestion?

¢Como se puede motivar a las empresas punteras a difundir sus avances en Ecoeficiencia
entre toda la comunidad empresarial?

4. COMO FINANCIAR LA ECOEFICIENCIA EN LA EMPRESA

Si la empresa optimiza el uso de los recursos, esta eficiencia se traduce en ahorros econé-
micos para la misma y sus clientes, tanto al reducir el consumo de materias primas y sumi-
nistros, como al disminuir los costes de tratamiento de residuos y emisiones.

Por otro lado, el hecho de implantar medidas de Ecoeficiencia también genera ventajas,
como la generacién de valor al potenciar la aparicion de nuevos productos y servicios, o la
mejora en la imagen de la empresa, que repercuten de forma directa en el desarrollo indus-
trial, en la competitividad y en el volumen de ventas de la empresa (y, por supuesto, del

pais).

Todos estos beneficios econémicos, pueden generarse a menudo con inversiones minimas,
y pueden a su vez financiar la aplicacién de medidas de Ecoeficiencia de mayor complejidad.
Esto significa en muchos casos una autofinanciacion de la Ecoeficiencia en la empresa.

En otros casos, serd necesario financiar estas inversiones, como las demas. Las inversiones
en Ecoeficiencia suelen tener menos riesgo que las de otros tipos y aportar beneficios
intangibles adicionales.



Los participantes en el taller se preguntaran:

¢Se precisan nuevas formas de financiacion adaptadas a inversiones en Ecoeficiencia de pro-
cesos, productos y servicios?

¢Qué apoyo puede aportar la administracién en la financiacion de la Ecoeficiencia en la
empresa?

¢Como podran facturar los proveedores sus servicios de “Gestion de la Demanda”, que redu-
cen el consumo de recursos y, por lo tanto, son suministros de Ecoeficiencia?

¢Qué responsabilidad tienen los consumidores en la financiacion de la Ecoeficiencia?

¢Como se debera efectuar el reparto del valor afiadido por la Ecoeficiencia, entre producto-
res y consumidores (por ejemplo, el precio de los vehiculos de bajo consumo que, a menudo,
actualiza financieramente sus ahorros futuros)?

¢Cémo hacer viables las nuevas formas de financiacién? ;Existen entidades financieras inte-
resadas en disefiar y ofrecer productos financieros especificos? ¢Es posible que las entidades
financieras contribuyan en gran medida a difundir/comercializar inversiones en Ecoeficiencia
por parte de productores y consumidores? ;Por qué todavia no lo hacen cuando presenta
indudables atractivos?

5. INSTRUMENTOS DE PROMOCION DE LA ECOEFICIENCIA

Para promocionar la Ecoeficiencia en la empresa, existen diversos instrumentos, como la
fiscalidad ambiental, los acuerdos voluntarios, la legislacion y la informacion.

La fiscalidad ambiental incorpora a los precios los costes ambientales como son los de la
contaminacion, y propone nuevos instrumentos como la Economic Tax Reform. Este ins-
trumento pretende cambiar substancialmente la estructura de los impuestos reduciendo las
cargas fiscales sobre los bienes como el empleo, la empresa y el ahorro, y aumentando las
cargas fiscales sobre los “males” ambientales como la contaminacion o el uso ineficiente de
los recursos.

Los acuerdos voluntarios, por su parte, son un contrato formal entre las administraciones
ambientales, las empresas y terceras partes, encaminado a reducir la contaminacion favore-
ciendo soluciones preventivas. Son de aplicacién paralela y complementaria a los instru-
mentos fiscales y la legislacion.

La legislacion y la informacion ambiental son instrumentos clasicos de politica ambiental,
también accesorios en la implantacion de la Ecoeficiencia. La obligacion de retorno &con o
sin consignag o corresponsabilidad de los productores sobre los residuos del consumo es
una medida legislativa cuya implantacion se esté extendiendo. La informacion a los consu-
midores, para que influyan con su capacidad de decision en la compra, constituye otro ins-
trumento de enorme potencial.



Cabe preguntarse:

¢Son efectivos estos instrumentos para promocionar la Ecoeficiencia? ;Con qué ritmo y de
qué modo deben implantarse?

¢Qué nuevos instrumentos deberian desarrollarse? ;Quién deberia promocionar su aparicion,
y como deberia hacerlo?

¢Qué temores y prevenciones suscita la fiscalidad ambiental en las empresas?

A titulo de ejemplo, ;qué conclusiones se desprenden de la experiencia de la implantacion
del Punto Verde en los envases?

6. LA ECOEFICIENCIA, CONDICION PARA LA SUPERVIVENCIA
DE LA EMPRESAY LA SOCIEDAD

La empresa es la principal protagonista ante el nuevo enfoque de gestion ecoeficiente, pues
la eficiencia de sus operaciones es consustancial con su razén de ser. Ademas, existe una
fuerte interaccion entre la empresa y el resto de actores que configuran el mercado. Por
una parte, la empresa posee la capacidad de ejercer cierta influencia en sectores méas o
menos amplios de la sociedad, segin su cuota de mercado, y por otra, progresivamente se
ve obligada a introducir criterios ambientales y sociales para mejorar su competitividad
ante otras empresas.

Prolongar gastos innecesarios (consumo de recursos), ejercer una gestion ineficiente, no
evaluar ni controlar los propios procesos y productos, etc., son perjuicios que repercuten
sobre la capacidad de competir de la empresa, ya que empeora su imagen, encarece sus pro-
ductos, genera menos valor y la exponen a mas riesgos y costes imprevistos. Por ello, a la
empresa le interesa responder con estrategias anticipativas y de adaptacion ante el reto de
la Ecoeficiencia. Si no incorpora medidas ecoeficientes ahora, la adaptacion posterior seré
més dificil, pues las empresas que si lo hayan hecho tendran més capacidad para competir
y ganar cuota de mercado y progresaran desde bases més firmes y con una mayor expe-
riencia.

El taller planteara e intentara responder a las siguientes cuestiones:
¢Como pueden responder a este reto las empresas de los paises del Sur de la UE?

¢Qué es lo que esta en juego para las empresas y la sociedad de estos paises? ¢Llegan a
tiempo?

¢Qué sectores se veran mas afectados?
¢Qué empresas pueden aplicar medidas de Ecoeficiencia? (No sélo las grandes empresas!)
¢Quién ha aplicado ya medidas de Ecoeficiencia, y con qué resultado?

¢Como puede planificar una empresa y la Sociedad sus objetivos de Ecoeficiencia?



7. EL CAMBIO CULTURAL NECESARIO MAS ALLA
DE LAS MEDIDAS TECNICAS DE ECOEFICIENCIA

Para hacer posible la Ecoeficiencia, ademés de medidas tecnoldgicas que promuevan un uso
mas eficiente de los recursos naturales y minimicen el impacto sobre el medio ambiente,
es necesario fomentar un cambio en la concepcion de los productos y servicios, y en la
forma de consumo.
Las empresas deben adoptar estrategias de Ecoeficiencia mas alla de objetivos y soluciones
puntuales, y los consumidores han de ser conscientes de su capacidad de eleccion y sus
necesidades reales, para que mediante su actitud contribuyan también al objetivo de
Ecoeficiencia.
El cambio cultural supone nuevas formas de pensar y actuar,como la desmaterializacion de
productos a servicios, la optimizacién logistica en la secuencia produccion-distribucién-
consumo, el co-consumo o la re-manufacturacién y el re-consumo.
En este ambito se proponen las siguientes cuestiones para el debate:

¢Cémo se puede promover este cambio cultural?

¢Como afecta este cambio cultural a la empresa?

¢Cémo afecta este cambio cultural a la administracion?

¢Cémo afecta este cambio cultural a la sociedad?

¢Como involucrar a todos los agentes sociales y econémicos en el camino hacia la
Ecoeficiencia?
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