El potencial economico del
sector de la gestion de los
residuos en Espana.

Este informe tiene por objetivo cuantificar la contribucién y la creacién
de valor de las actividades de gestion de residuos a la economia
espaiola e identificar las principales areas de desarrollo econémico del
sector en los proximos anos.
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Contexto: generacion de residuos en Espaia

La generacion total de residuos en Espaia, considerando las diferentes
tipologias, asciende a mas de 115 millones de toneladas
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Municipales Industria y servicios Suministro de agua, Agricultura, ganaderia, Residuos de construccion
(incluye mineria y produccién saneamiento, gestion de silvicultura y pesca y demolicién
de energia) residuos y descontaminacion
26,7
millones de millones de millones de millones de millones de
toneladas toneladas toneladas toneladas toneladas
(20%) (20%) (23%) (5%) (32%)
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Ingresos, VAB y
ocupacion

Ingresos de Valor Ahadido

Ocupacion

explotacion Bruto
(M€) (M€)

41.279 10.410 168.397

Representa un
4,9% del VAB
industrial de Espaia

Contribucion a la
generacion de riqueza
economica (VAB) segun
tipo de residuo
(procedencia)

Residuos de la
construccion

Residuos
municipales
(hogares)

39,3%
Residuos procedentes de

(1) industria, (2) servicios,
(3) agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, y (4)
suministro de agua,
saneamiento, gestion de
residuos y
descontaminacion.

56,5%
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Comparativa VAB con otros sectores de actividad

Fabricacién de material y
productos electréonicos

6.560 M €

Industria textil

8.228 M €

Industria de la Fabricacion de
madera, del corcho productos de

y del papel. caucho y plasticos

6.318 M € 6.960 M €

Fabricacidn de productos
farmacéuticos

8.836 M €

Fabricacién de
vehiculos de motory
remolques

11.906 M €

Fabricacion de
productos metdlicos

12.874 M €

Industria quimica

10.992 M €

_—

Industria de la alimentacion,
fabricacion de bebidas e
industria del tabaco

(25.741 M €)

Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca
(33.378 M €)

Construccion
(62.978 M €)

La rentabilidad econdmica del sector residuos en Espafa se situa

alrededor del 5,4%, en una posicion comparable a industrias
consolidadas como la quimica, textil o del papel.
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Creacion de ocupacion

El sector Residuos
representa un

7,1% de la ocupacion
industrial de Espafia

PAMMM 2%
(0

A medida que se progrese en
el cumplimiento de
objetivos normativos, y las
actividades suban en la
jerarquia de gestion de

residuos, la ocupacion en el
sector crecera, con actividad
local y no deslocalizable.
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Tamano de las empresas del sector

Segun el numero de empresas
Grandes
empresas
5,0% Medianas
empresas
5,9%
Pequenas
empresas

¢Qué cifra de negocio concentra cada
tipo de empresa?

Pequenas
empresas

Grandes
empresas
43,4%

Medianas
empresas
25,4%
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La evolucion del sector en el periodo 2000-2022
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Conclusion:

El sector de los residuos no dejara de

ante el gran reto de

y abrazar los principios de una economia circular.
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Areas de desarrollo econémico en la gestién de
residuos municipales

Este apartado se centra en los residuos municipales, en tanto que contribuyen de manera mas
significativa al Valor Afladido Bruto (VAB) y a la generacién de empleo.

Objetivos clave en materia de residuos municipales

Recogida separada Reciclaje

Aumentar la tasa de reciclaje de diferentes flujos es vital para asegurar la recuperacion de
materiales y cumplir con los compromisos adquiridos en el marco de las politicas europeas de
gestidon de residuos y sostenibilidad. Ademads, para el afio 2027 la féormula de calculo del
reciclaje considerard Unicamente los biorresiduos recogidos separadamente. En materia de
reciclaje, el objetivo es:

Desde 2024, es obligatorio recoger separadamente los biorresiduos, ademas de las fracciones
de residuos municipales ya existentes: envases, papel y cartdn, y vidrio. Para 2025, se prevé la
ampliacion de las fracciones recogidas de manera separada, incluyendo residuos textiles, aceite
de cocina usado, residuos voluminosos y residuos peligrosos. Estas medidas estan orientadas a
alcanzar:

En 2035, alcanzar el 65% de reciclaje de los residuos municipales en
peso de los cuales el 15% debe corresponder a la preparacion para
la reutilizacion.

En 2035, recoger separadamente el 50% de los residuos municipales
generados.

Vertido Prevencion

Con la finalidad de romper el vinculo entre el crecimiento econémico y los impactos sobre la
salud humana y el medio ambiente asociados a la generacién de residuos, las politicas de
prevencion de residuos se encaminan a lograr:

Se busca limitar drasticamente la cantidad de residuos que se envian a vertederos, obligando
a mejorar las recogidas selectivas y a que toda la fraccidon rechazo reciba un pretratamiento
para poder recuperar materiales valorizables, con el objetivo de conseguir:

En 2030, una reduccion del 15% en peso de los residuos generados

En 2035, reducir la cantidad de residuos municipales vertidos al 10%
respecto el afio 2010.

respecto a los residuos generados.

Fuente: Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular. Disponible aqui.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809
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Brecha en el cumplimiento de objetivos para los
residuos municipales

Recogida separada Reciclaje

Afo 2021 Aho 2022

5%

Objetivo 2035

i 50%

I Objetivo 2035

Segln datos del INE I}, en 2021, se recogieron de manera separada un 25% de los residuos Segun los datos provisionales de Eurostat [l en 2022 se reciclaron el 39% de los residuos
municipales. Esta cifra es la mas alta de los ultimos diez afios, aunque la variacion anual es municipales generados. La distancia entre el objetivo para 2025 es de 16 puntos porcentuales y
tan solo de 6 puntos porcentuales. El ritmo de mejora es lento, ya que esta cifra debe de 26 para 2035. Esta distancia supera los 40 puntos si no se contabiliza el bioestabilizado
duplicarse, como minimo, para el afio 2035. como reciclado a partir de 2027.
: Prevencion
Vertido
Afio 2022 Afio 2022

1 |

1 |

1 |

1 |

| |

(1) (1)

1 10% 1 15%

1 Objetivo 2035 1 Objetivo 2030
Segln los datos provisionales de Eurostat ! en 2022 la mitad de los residuos municipales Segun los datos provisionales de Eurostat *! entre 2010 y 2022 hubo una reduccién del 6% en
generados terminaron en vertedero. El reciente impuesto sobre el depdsito de residuos en los residuos municipales en Espafia. Para alcanzar los objetivos establecidos para 2025 y 2030,
vertederos e incineracion ayudara a reducir esta cifra, aunque se necesita una reduccion del es necesario que en los préoximos tres aios la generacion de residuos disminuya casi un 8% y un

80%. 10%, respectivamente.


https://www.ine.es/prensa/residuos_2021.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/281abe7f-5534-49c7-a230-27c9d21a5304?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/281abe7f-5534-49c7-a230-27c9d21a5304?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/281abe7f-5534-49c7-a230-27c9d21a5304?lang=en
https://www.forumambiental.org/
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Principales areas de desarrollo econdmico en el sector de los residuos
municipales para los proximos ainos

Recogida de
residuos

Recogidas separadas de
alta eficiencia

* Recogida separada
masiva de biorresiduos

* Servicios dedicados a la
recogida de nuevos flujos
de residuos

* Nuevos modelos de
recogida individualizados

* Mecanismos de pago por
generacion o bonificacién
por participacién

* Optimizacion en las
operaciones de recogida

Infraestructura

Nuevas infraestructuras
para el tratamiento y la
reutilizacion de residuos

* Adaptaciony
modernizacioén de las
plantas de tratamiento
mecdanico-bioldgico

* Construccidn de nuevas
plantas de reciclaje,
especialmente para el
tratamiento de
biorresiduos

* Creacion de unared de
centros para la
preparacion para la
reutilizacion

Innovacion
tecnoldgica

Implementacion de
soluciones avanzadas

* Sensorizacion en
combinacion con
inteligencia artificial

* Aplicacién de la
tecnologia blockchain

* Uso dedronesy
sistemas de monitoreo

* Desarrollo del reciclaje
guimico

* Tecnologia de capturay
valorizacion de gases

Nuevas
actividades

Fortalecimiento del
sector de la gestion de los
residuos

* Nuevos SCRAPs

* Creacién de esquemas de
recuperacion como los
Sistemas de Depdsito,
Devolucion y Retorno
(SDDR).

* Expansion logistica de los
residuos

Economia
circular

Evolucion en la cadena de
valor para impulsar
nuevos modelos de
negocio circulares y el
ecodisefo

* Agentes de cambio para
la economia circular a
nivel sistémico

* Lideres colaborativos

* Consultores en materiales
y reciclaje

* Facilitador para el
cumplimiento normativo
de los productos

Acciones mas alla de la
gestion de los residuos
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Y X_ ¢éCuales son los costes e inversiones que la administracion local debe realizar para lograr los objetivos
=\ de gestion de residuos municipales para el aiio 2030?

SILJponienf]jco que IC:I:\ gener?ciénlde resiiuzsdrrwlunici%alets (2Ro|\§()) se reduce en un 15%, Para alcanzar los objetivos en 2030, se requiere una
algunas cifras ayudan a valorar la magnitud del reto hasta : . .z .
¢ v 2 inversion de entre 3.400 y 4.900 M€ ademas de grandes
*  La recogida separada de RM deberia crecer de 5,3 Mt/a en 2021 (ultimo dato esfuerzos tecnologicos y organizativos, particularmente
conocido) a 12,4 Mt/a en 2030. en recogida separada y tratamiento de biorresiduos, y
»  La generacién de fraccién resto deberia pasar de 16,8 Mt/a en 2021 a 8,3 Mt/a en tratamiento de la fraccion resto.
en 2030, es decir, una reduccion a la mitad.
* Se requiere dotar de nuevas instalaciones de tratamiento de biorresiduos
procedentes de recogida separada para 3,5 Mt/a. .
S ere d 5 e ; . . Lo Inversion Coste
. e requiere dotar de nuevas instalaciones de tratamiento previo para unos 1, . . . .
Mt/a?'je fraccion resto > > Recogida y tratamiento (*) necesaria explotacion
. ) actual M€ M€/ano
* La mayor parte de las plantas de triaje y de tratamiento mecanico-bioldgico
(TMB) existentes, que trataron en 2021 mas de 14 Mt/a de fraccidn resto, se han Recogida separada y tratamiento de 2 360-3.550 410-480
de actualizar para hacer frente a las necesidades de separacion para el reciclado. biorresiduos
La efectividad de estas plantas resulta imprescindible para cumplir los objetivos. Nuevo tratamiento previo de fraccion | 0201330 p15.99E
e Con la tasa del 60% de reciclaje y preparacién para la reutilizacién, globalmente resto y actualizacion del existente (**) ' '
Espafa no requiere mas capacidad de incineracidon, aunque se puede producir
combustible sdélido recuperado (CSR) y valorizarlo, en lugar de verterlo como Total 3.380-4.880 650-735
rechazo.

. La inversién necesaria hasta 2030 se situa entre 3.400 y 4.900 M£. El incremento ) R » : ) , L
] ) i (*) No incluye la valorizacién energética de CSR en comunidades auténomas sin acceso a la incineracion
total de coste para las entidades locales (sm ayudas externas) podrla superar los (**) Incluye el nuevo impuesto de vertido y la internalizacidn de los costes de las externalidades por emisiones de GEIl en

1.000 M€/a. los depésitos controlados
Fuente: ESGREM,
2024 E%E ‘
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Para que todo esto ocurra:

La administracion publica debe liderar la transicion hacia una economia circular y la gestion sostenible de los recursos mediante la creacidon de un
marco que alinee la inversidn privada con estos objetivos.

Invertir en
infraestructuras y
tecnologias

Destinar recursos a la creacion y mejora de
infraestructuras (en especial, para el tratamiento
de biorresiduos) y tecnologias que permitan
alcanzar los objetivos de reciclado y de
preparacion para la reutilizacién, asi como
recuperar materias primas criticas.

Agilizar los procesos
administrativos

€A

Transponer directrices, integrar normativas y
eliminar barreras burocraticas para la obtencién,
por ejemplo, de la condicion de fin de residuo y
los permisos de autorizacidon ambiental integrada
de plantas de tratamiento de biorresiduos.

Rendicion de
cuentas

La disponibilidad, homogeneizacion,
transparencia y actualizacion de datos es esencial
para evaluar el grado de alcance de los objetivos
establecidos y rendir cuentas a Europa y ante la
ciudadania. Asimismo, la transparencia econdmica
también es necesaria.

Legislar en clave
circular
=

Crear marcos legales estables que promuevan y
faciliten la adopcidén de practicas circulares en
todos los sectores y establezcan sistemas de
incentivos, vigilancia y sancion.

Promover la
) > sensibilizaciony
educacion

Aumentar la conciencia publica y empresarial
sobre la importancia de la economia circular. La
corresponsabilizacién de la ciudadania es esencial
para alcanzar una recogida selectiva de calidad.

Fomentar la
colaboracion, innovaci

Promover la colaboracién entre actores del sector
y la colaboracion publico-privada, fomentar la
innovacion y el desarrollo tecnolégico en la
gestion de residuos.

On
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Conclusiones

€

Contribucion econdmica

El sector de los residuos se consolida como motor de
crecimiento economico, con mas de 41.000 millones de euros en
ingresos de explotacion, y una aportacion del 4,9% del VAB
industrial y del 7,1% de la ocupacion industrial en Espaia.

Composicion del sector

Las actividades econémicas con mayor aportacién a la riqueza y
empleo son la recogida y tratamiento de residuos no peligrosos,
el comercio al por mayor de chatarra y la fabricacion de
productos bdasicos de hierro, acero y ferroaleaciones. Por otro
lado, sélo los residuos municipales aportan cerca del 40% del
VAB del sector.

Rentabilidad y crecimiento

La rentabilidad econdmica del sector residuos se situa alrededor
del 5,4%, comparable con otros sectores industriales en Espafa.
El sector ha mostrado un crecimiento significativo en términos
de ingresos de explotacion, VAB y empleo desde el afio 2000,
con un aumento notable especialmente a partir del afio 2015.

©)

Objetivos claves

El sector de la gestion de residuos en Espafia se enfrenta a importantes
desafios para cumplir con los ambiciosos objetivos establecidos para
2035. Aunque se han realizado progresos en algunas areas, las
previsiones no son favorables y aun persisten brechas significativas
tanto en prevencion, recogida separada, reciclaje y vertido.

Evolucion y futuro

Se espera que el sector continle ampliando sus capacidades y alcance en los
proximos afios, impulsado por la necesidad de cumplir con los objetivos
normativos.

El crecimiento econdmico del sector de la gestion de residuos esta
intrinsecamente ligado a la capacidad de maximizar las operaciones de
captura de valor de los residuos y aprovechar las oportunidades emergentes
en un contexto de transicién hacia la economia circular.

La administracion debe

Liderar con visidon y compromiso, facilitando el marco normativo y los
recursos necesarios.

La transparencia en la rendicion de cuentas es clave para medir el
progreso de los objetivos.
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La Fundacién Forum Ambiental es una entidad sin dnimo de lucro que tiene por objetivo crear una
plataforma de didlogo y colaboracidn entre empresas, administraciones y el resto de la sociedad, con la
finalidad de conseguir conjuntamente un modelo de desarrollo a sostenible.

El patronato de la Fundacidn Forum Ambiental esta formado por administraciones publicas y por
empresas privadas, permitiendo integrar visiones complementarias y diversos ambitos de actuacion.
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