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La recogida separaday la tasa
de residuos: un reto que exige
repensar el modelo desde su raiz

Fundacién Forum Ambiental

Durante la Gltima década, la politica de residuos en Espafa ha estado
marcada por un consenso ampliamente compartido: la mejora de la
recogida separada como instrumento clave para avanzar hacia los objetivos
europeos de preparacion para la reutilizaciéon y reciclaje. Este enfoque ha
orientado tanto las decisiones normativas como las inversiones pUblicas y
las estrategias locales.

Sin embargo, la experiencia acumulada por las administraciones y los datos
disponibles invitan hoy a una reflexion mas profunda. Desde la Fundaciéon
Férum Ambiental, hemos abordado este analisis en el documento de
analisis “La recogida separada y la tasa de residuos municipales: un reto
excesivo para los ayuntamientos”, con el objetivo de contribuir a un debate
necesario sobre la sostenibilidad real del modelo actual.

Las conclusiones son claras: los niveles de recogida separada en Espaia
siguen siendo insuficientes tanto en términos cuantitativos como
cualitativos si se comparan con los objetivos normativos. Esta situacién no
responde Unicamente a déficits operativos, sino a un problema estructural
mas amplio, relacionado con el disefio del sistema y el reparto de
responsabilidades entre los distintos actores implicados.

En particular, la mejora de los resultados depende en gran medida de las
grandes ciudades, donde se concentra la mayor parte de la poblacién. Esto
introduce una desigualdad territorial evidente y evidencia que no todos los
municipios cuentan con los mismos recursos ni capacidades para afrontar
este desafio. Ademas, los sistemas de recogida separada de alta eficiencia,
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si bien han mostrado potencial en determinados contextos, también han
generado rechazo social, incrementos de costes y, en algunos casos,
desgaste politico para los gobiernos locales.

Este Gltimo aspecto no es menor. La gestién de los residuos se ha
convertido en un dmbito de creciente sensibilidad social. La implantacion
de nuevos sistemas, el endurecimiento de las exigencias normativas y,
especialmente, el incremento de las tasas municipales ha situado esta
cuestidn en el centro del debate pUblico local. Los ayuntamientos se
enfrentan asi a una ecuacién compleja: cumplir objetivos cada vez mas
exigentes sin erosionar la confianza de la ciudadania.

El documento pone de manifiesto que esta tension tiene una base
econdmica clara. Los costes del sistema de gestién de residuos no han
dejado de crecer, impulsados por la necesidad de nuevas infraestructuras,
el encarecimiento de los tratamientos y la aplicacién de instrumentos
fiscales como el impuesto sobre el depébsito en vertedero vy la incineracién.
Como consecuencia, las entidades locales se ven obligadas a incrementar
las tasas para garantizar la sostenibilidad financiera del servicio, tal y como
exige la normativa.

Sin embargo, este incremento de la presidn fiscal sobre la ciudadania se
produce en un contexto socioeconémico complejo, caracterizado por la
inflacién, las dificultades de acceso a la vivienda y la incertidumbre laboral.
No resulta sorprendente, por tanto, que surjan resistencias y que la gestiéon
de los residuos se perciba, en ocasiones, como una carga adicional dificil de
justificar.

A esta situacién se suma un elemento clave que, a nuestro juicio, debe
situarse en el centro del debate: el actual desequilibrio en el reparto de
costes y responsabilidades dentro del sistema. Los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor (SCRAP) no estan asumiendo
plenamente el coste de la gestidn de los residuos derivados de sus
productos, especialmente en aquellos casos en los que estos no se recogen
de forma separada. Esta circunstancia desplaza una parte significativa del
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esfuerzo econdémico hacia los ayuntamientos y, en Gltima instancia, hacia
los ciudadanos.

Este desajuste no solo cuestiona la equidad del sistema, sino que también
limita su eficacia. Si los productores no internalizan los costes reales de la
gestidn de sus productos al final de su vida til, los incentivos para el
ecodisefo, la prevencidon de residuos y la mejora de la reciclabilidad se
reducen considerablemente. En consecuencia, el sistema se ve abocado a
actuar sobre los efectos -la recogida y el tratamiento- en lugar de sobre las
causas.

Desde la Fundacién Forum Ambiental consideramos que este enfoque debe
ser revisado. La transicion hacia una economia circular efectiva requiere un
modelo basado en la corresponsabilidad real de todos los actores
implicados. En este sentido, el anélisis plantea la necesidad de avanzar
hacia un esquema de financiacidon mas equilibrado, que distribuya los
costes entre productores, usuarios y contribuyentes de manera mas justa.
La propuesta de reparto en tercios constituye un punto de partida para
este debate: un tercio a cargo de los productores a través de los SCRAP,
otro tercio asumido por los usuarios mediante la tasa municipal y el tercio
restante financiado a través de impuestos generales, mas progresivos. Este
enfoque no solo responde a criterios de equidad, sino que también puede
contribuir a mejorar la eficiencia del sistema al alinear mejor los incentivos
econdmicos.

En paralelo, resulta necesario redefinir el papel de las entidades locales. Los
ayuntamientos deben seguir desempefiando un papel fundamental en la
gestion de los residuos, pero es imprescindible ajustar sus funciones a
aquellas areas donde su intervencién resulta mas eficaz. En este sentido, la
recogida separada de biorresiduos se configura como un dmbito prioritario,
con un alto potencial de mejora y un impacto directo en la reduccidén de la
fraccioén resto.

Por su parte, las administraciones autonémicas, estatales y europeas tienen
un papel decisivo en la creacién de un entorno favorable para la transicion.
Es imprescindible avanzar en la consolidacién de un mercado de materias
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primas secundarias que reconozca el valor de los materiales reciclados, asi
como en la implantacién de politicas que eviten la competencia desleal de
materias primas virgenes a bajo coste. Asimismo, la estabilidad normativa, la
simplificacion administrativa y el impulso a la innovacién son condiciones
necesarias para atraer inversiones y acelerar el cambio de modelo.

No debe olvidarse, ademas, la dimension social de esta transicién. La
aceptacién ciudadana es un elemento clave para el éxito de cualquier
politica pUblica en materia de residuos. La experiencia demuestra que las
medidas percibidas como injustas o desproporcionadas generan rechazo y
pueden comprometer su viabilidad. Por ello, la transparencia, la
comunicacién y la pedagogia deben acompaniar cualquier proceso de
transformacion.

En definitiva, nuestro documento plantea una cuestién de fondo: ¢es
sostenible seguir apoyando la transicién hacia la economia circular sobre un
modelo que recae de forma tan intensa en los ayuntamientos? Nuestra
conclusién es que no.

La recogida separada seguira siendo una herramienta esencial, pero no
puede continuar siendo el eje exclusivo de la politica de residuos. Es
necesario avanzar hacia un enfoque sistémico, que actle sobre toda la
cadena de valor, desde el disefio de los productos hasta la gestién final de
los residuos.

Solo a través de un reparto mas equilibrado de responsabilidades, una
financiacién mas justa y una cooperacion efectiva entre todos los actores
seré posible construir un modelo de gestién de residuos que sea, al mismo
tiempo, ambientalmente eficaz, econdbmicamente viable y socialmente
aceptable.

La economia circular no empieza en el contenedor. Empieza mucho antes. Y
es ahi donde debemos situar el centro de la accién.



